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Republik und Monarchie: Die Rolle von Staatsoberhauptern

A) Einleitung

Die Rolle von Staasoberh@uptern wird vorliegend vor dem Hintergrund des deutschen Bundes-
présdenten fir eine Monarchie an Beispid der britischen Konigin und fir ene Republik am
Beispid des Préddenten der russschen Foderation untersucht. Die Dargtelung beschéftigt sich
vergleichend mit den jewelligen kondtitutiondlen Rediten und Pflichten dieser Staasoberhdup-
ter, wobe sowohl Verfassingstheorie ds auch Verfassingspraxis beleuchtet werden.

Aus der Hille der Republiken und Monarchien dieser Welt soll Augenmerk gerade auf Grof2ori-
tannien und Rusdand — ausgehend von der Lage in Deutschland — gerichtet werden, well die
verfasaingarddige Rolle ihrer Stadsoberhéupter zwe Extreme aff dem europdischen Konti-
nent dahingehend dardelen, ds der Présdent im russschen Stadsgeflige ene sehr madtige
Postion enrimmt*, wéhrend der Queen heutte weitestgehend nur noch représentative, integrati-
ve und zeremonielle Aufgaben oblieger?. Dabei griindet sich die vorliegende Zuordnung Russ:
lands zu Europa enersdts auf geogrgphische Néhe und telweise Zugehdrigkeit, anderersaits
auf das st dem Sysemwedsd bestehende Bestreben der Landesfiihrung, auch auf politischer
Ebene Europanéher zu kommerr'.

Oft and der russsche Présdent und de britische Konigin Gegenstand von Medienkerichten,
(tages)politischer Diskusson und wissnschaftlichen Untersuchungen; meis bleibt dabe je-
doch urklar, auf welchen konditutiondlen Grundlagen se handen dirfen, kénnen und/oder
missen. Deshdb werden folgend in enem erden Tel die Stelung der Stadsoberhdupter im je-
weligen Stadsgyeflige sowie ihre kondtitutiondlen Redite und Pflichten dargestellt, wéhrend
diexe im zweten Tel unter dem Agpekt des Verhdtnisss zu anderen Stadsorganen verglichen
werden. Dabel sollen Beigpide aus der jeweligen Verfassingspraxis die Ausfihrungen kom-
plettieren, wobe auch redtspolitische Entwicklungen beaditet werden.

! Luchterhandt/Furtak, 124.
2 |smayr/Sturm, 221.
3 | smayr/Mommsen, 402 f.



B) Haupttell

I. Selungim Staatgyefiige und kongtitutionele Kompetenzen der Staatsober haupter
1. Der deutsche Bundesprasdent

a) Sdlungim Saasgeflige

Die Bundesrepublik Deutschland, deren Stadastruktur nach Art. 20 | GG durch die Elemente
Republik, Demokratie, Sozidgad, Redisgaa und Bundesgad bestimmt ist, gehtrt — wie der
Grol¥el der westeuropédischen Staden — zu den parlamentarischen Regierungss/stemen, in de-
nen die Exekutive aif zentrdgtadlicher Ebene in eén Stadsoberhaupt (Bundesprésident) und e-
ne Regierung (Bundesregierung) getellt und letztere in ihrem Bestand vom Vertrauen des Par-
lamentes (Bundestag) abhéngig ist”. In diesem System nimmt der deutsche Bundesprésident dls
hochgtes Verfassingsorgan die Postion des Stadsoberhauptes ein. Obwohl — anders ds z.B. in
Art. 80 Abs 1 der russschen Verfasaing — die Bezaechnung ,, Staasoberhaupt” im Grundgesetz
fehlt, hat der Bundesprasident unbestritten diese Stellung inne”. Er wurde vom Parlamentari-
schen Rat kondtitutiondl vornehmilich auf représentative, integrative und zeemoniele Funktio-
nen keschrénkt und erhit damit eine gegenliber der des Reichsporésdenten der Wemarer Re-
pubik gark geschwadte konditutiondle Stellung, was aufgrund der Erfahrungen via mit
Reichspréasident Paul von Hindenburg gegen Ende der Weimarer Repubik bewuss geschah®.
So wird der Bundesprésdent nicht direkt vom Volk gewéhlt, ist dso mit der Wahl durch die
Bundesversammiung mittelber legitimiert und kein plebiszitéres Staasoberhaupt’. Er kann auf-
grund seiner sark begrenzten politischen Redite weder dleine den Kanzler bestimmen noch
»Notverordnungen” erlassen und it nicht Oberbefehlshaber der Straitkréfte. Vidmehr werden
sane Représentations: und Integrationsaufgaben durch ene politische Reservefunktion fur Kri-
sensituationen des Regierungss/stems erganzt®, was ebenfals auf die britische Konigin zutrifft
und im zweiten Tel dieser Arbeit néher ausgeftih t wird.

Die Amtsuhrung wird entscheidend von der Personlichket des jeweligen Amtsinhebers ge-
préagt, insbesondere daraus resultierend, dassder Bundesprasident das einzige nur aus ener Per-
on kestehende deutsche Verfasaingsorgan id. Seine Verpflichtung zu parteipolitischer Neutra
litzt° bedingt die Zuriickhatung mit offentlichen AuRerungen zu parteipolitisch umstrittenen
Fragen dear Tagespolitik und ermdglicht gleichzeatig des integrative Amtsdement in Form von

* |smayr, 15.

>Sernll, §3012

® vMiinch/Kunig/Hemnrich, Art. 54, 1.

"Sernll, § 301 2a

8 Qern, § 3Q | 4 ¢; wwwbundespraesident.de: Staastheoretische Funktion.
° Degenhart, 458



Kritik, Anregung und Vorschizgen via die éffentliche Diskusson betreffend™®. Das Amtsver-
gandnis des sit 1999 amtierenden 11. Bundesprésdenten Johannes Rau madht dies deutlich:
Jch will zuhtren, damit niemand ungehdrt blebt. Ich will Gespradhsfaden reu kniipfen, wo se
abgerisen dnd, zwischen Ot und West, zwischen dung und Alt. Ich will zur Offentlichkeit
verhdfen, wasin die gesdll schaftli che Debette gehort.“ 1

b) Wahl und konstitutionelle Kompetenzen

Die Kompetenzen des Bundesprasidenten aus dem Grundgesetz sollen im folgenden rur
restimiert werden.

Der Bundesprésdent wird auf funf Jahre von der Bundesversammiung, die aus den Mitgliedern
des Bundestages und ener gleichen Anzehl der von den Landesparlamenten gewéhiten Mit-
giedern besteht, gehem und ohre Ausgrade gewdhlt, wobe Voraussstzungen der Kandida
tur die deutsche Staasangehdrigkeit, das Wahiredit zum Bundestag sowie die Vollendung des
40. Lebengahres snd und anschlieRende Wiederwahl nur einmd zuldssg igt (Art. 54 1, 11, I
GG). Be Antsantritt leset er den in Art. 56 GG niedergelegten Amtseid. Die Amtszat endet
entweder durch Ablauf, vorzeitige Erledigung duch Tod oder Verzicht™?, oder durch Amisent-
hebung nach Art. 61 GG. Leztere efolgt auf Antrag von Bundestag oder Bundesrat durch das
Bundesverfasaingsgericht, wenn dieses die Schuld des Présdenten an ener vorsitzlichen Ver-
letzung des Grundgesstzes oder eines anderen Bundesgesatzes festgtdlt. Eine Abwahl ig nicht
vorgesehen. Vertreten wird der Bundesprésdent gemd Art. 57 GG im Fal seiner Verhinde-
rung oder der frihzetigen Amtsbeendigung duch den Bundesratsoréasdenten. Er geniedt Im-
munitét (Art. 60 IV i.V.m. Art. 4611, IV GG) und is nadh Art. 55 GG sowohl zur politischen
(Abs. 1) ds auch zur professondlen (Abs. II) I nkompetibilité verpflichtet. Der Wahimodus des
Présdentenamtes owie desen Vertretung duch den Bundesratsprésdenten kringen das fode-
rative Prinzip der Bundesrepublik zum Ausdruck. Im Verteidigungddl, be desen Vorliegen
gch die Amtszat des Bundesprésdenten gemd? Art. 1151 | 2 GG verlangert, weisen ihm Art.
11 ff. GG festgelende Aufgaben zu.

Vornehmiich ig das deutsche Stadsoberhaupt auf représentative und integrative Funktionen be-
schrankt™®. So vertritt er den Bund volkerredhtlich, schiief¥t in dessn Namen die internetionalen
Vertrége, beglaubigt die deutschen Diplomaten und empfangt die aidandischen diplometischen
Vertreter (Art. 59 |1 GG). Dabe bedirfen Vvilkerredttliche Vertrége Uber die politischen Beze
hungen des Bundes ®wie die Bundesgesatzgebung der Zugimmung der jewells zugtandigen
Organe (Abs. 11).

10 \www.bundespraesident.de: Prégung des Amtes durch die Person.

" \wwwbundespraesident.de: Amtsverstandnis, Antrittsredeam 1. Juli 1999
12 yMiinch/Kunig/Hemmrerich, Art. 54, 9.

P gernll, §301 4c, 11 2.



An der Regierungshildung wirkt der Présdent mit, indem er gemal3 Art. 63 1 GG dem Bundes
tag den Bundeskanzler zur Wahl vorschldgt und den Gewéhiten ernenrt (Abs. 1I). Komnt es d-
lerdings zu enem dritten Wahigang und erhdt der Gewahlte lediglich die enfade Stimmen-
mehrheit, so muss der Présdent ihn entweder ernenren oder den Bundestag entlassen (Abs.
IV). Uber ene Parlamentsauflésung mussder Prasident auch rach Art. 68 1 GG auf Vorschlag
des Bundeskanzlers bel desen gescheitertem Vertrauensantrag entscheiden, wenn der Bundes
tag keinen anderen Kanzler wahit. Geschieht dies jedoch, so kann der Présdent gemél3 Art. 811
GG unter bestimmten Vorausstzungen den (bisher noch richt eingetretenen) Gesetzgebungs:
notstand ausrufen.

Andere gadsnotaridle Funktionen liegen in der Ernenrung und Entlassing der Bundesminister
auf Vorschlag des Kanzlers (Art. 64 1 GG) und — vorbehdtlich anderer Gesetzesbestimmungen
— der Bundesrichter, Bundesheamten, Offiziere sowie Unteroffiziere (Art. 60 | GG), dem Be-
gnadigungsredtt (Abs. I1) und der Audfertigung und Verkiindung der Bundesgesetze (Art. 82 |
GG). Dear Bundesprésdent genehmigt aulRerdem gemédld Art. 65 S. 4 GG die Geschéftsordnung
der Bundesregierung.

Die préddiden Anordnungen und Verfligungen bedirfen, abgesshen von wenigen Ausnahmen,
2u ihrer Glltigket der Gegenzachrung durch den Bundeskanzler oder den zugtdndigen Bun-
desminiger (Art. 58 GG).

Gemd3 Art. 931 Nr. 1 GGi.V.m. 88 13Nr. 5, 63 ff. BVerfGG kann der Bundesprésdent au-
[ferdem in Streitfragen Uber den Umfang der Redhte und Pflichten eines oberden Verfasaings
organs oder anderer Betelli gter das Bundesverfassungsgericht anrufen.

Untersttzt wird der Bundesprasident in seiner Arbeit vom Bundesprésdidamt, der Prasdid-
vewdtung. Das Bundesprasdidamt i ene rddiv kleine oberse Bundesbehdrde mit derzet
160 Mitarbeitern unter der Leitung eines Stadsekretérs, der durch Telnahme an den Kabinetts-
Stzungen laufende Informetionskontakte irr Regierung herstellt™,

2. Der Présdent der Russschen Foderation
a) Sdlungim Staatyeflige—,, Super prasdentialismus’

Die Russsche Foderation'®, in Art. 1 der russschen Verfasaing'® as demokratischer foderati-
ver Reditssad mit republikanischer Regierungsform kondtituiert, it die Redtsnadifolgerin der
im Dezarnber 1991 aufgddgen Union der Sozidigischen Sowjetrepubliken (UdSR). Der
schwierige poskommunigische Trandformationsprozess erdredt sch satdem auf dle Bera-

14 |smayr, 419 wwv.bundespraesident.de: Der Chef des Bundespréasidialamtes.

15 |m folgenden wird die Abkiirzung RF fiir die Russsche Foderation verwendet, die gemaR Art. 1 Abs. 1
der rusdschen Verfasauing deichzeitig den Staasnamen Russland trégt.

18 |m folgenden RV.



che der Stadsorganisation, Politik, Wirtschaft und Gesdlschaft und beanflusde aiuch die Ver-
fassungsentwicklung entscheidend, die aul3erdem zum einen durch Gorbatschows 1985 begon-
nene, ede Vefassingsinderungen beinkdtende Politik von Peredtroika (Reform des Stads
und Wirtschaftsgygems der UdSSR) und Glasnogt (grolere Trangparenz) und zum anderen
durch heftige politische Maditkémpfe geprégt wurde'’. Bevor am 12 Dezenber 199 de ge-
tende Verfasaung in Kraft trat, wurde die von 1978 mehr ds dreihundertma — mit Orientierung
an der U.S-amerikanischen Verfassing — gedndert und war in Sch sehr widerspriichlich. Das
bereits 1990 eingefiihrte Présdentenamt, das mit den ersten freien, von Boris Hzin gewonne-
nen Présdentschaftsvahlen 1991 aktiviet wurde, war verfassingstheoretisch zugungten der
Parlamentsherrschaft mit nur geringen Kompetenzen ausgestattet. Aufgrund der politischen
Madtkémpfe avischen der dten kommunigischen Elite und der demokratischen Reformbe-
wegung unter Jezin Uber ein reues inditutiondles Stagengeflige entwickete sch in der Ver-
fassunggpraxis jedoch eine sogenannte ,Doppelherrschaft” von Parlament und Prasdent Jdzin,
der dieser im Herbst 1993 ein doruptes Ende beraitete, indem er per Dekret das Parlament auf-
l6gte und de Sowjetverfassing aulRer Kraft sstzte. Die v.a nat franzésschem Vorbild von der
Verfassingkonferenz geddtete neue Vefasaing tragt auch die Handschrift Jdzins und wird,
insbesondere das madttige Présdentenamt betreffend, ds ,Jdzin auf den Lelb geschreidert”
bezéchret. Se kondituiet das Regierungssysem ds emi-prasdentidles — ein Mischsysem
aus Parlamentarigmus (wie in Deutschland und Grof3oritannien) und Prasidentidismus (wie zB.
in den USA, wo der Legidative en direkt gewdhlter und vom Vertrauen des Parlaments unab-
hangiger Président gegeniberstett, der die Amter des Staasoberhauptes und des Regierungs-
chefs in dch verenigt), in welchem die dudle Exekutive in Regierung und Présdent getellt i,
wobe letzterer direkt vom Volk gewahit wird, eine Uberragende Madhtpostion innehat und nur
begrenzt vom Parlament kontrolliert werden kann®. Die im folgenden dargestellte Kompetenz-
fllle des russschen Staasoberhauptes fihrte in der noch jungen Verfassingspraxis der RF in
Abweichung von der verfassingstheoretischen Gewadtentelung zum sogenannten ,Superprasi-
dentigismus*'®. Zu deser Erscheinung trégt insbesondere die Befugnis des Préasidenten aus Art.
90 RV bd, reditsverbindiiche Dekrete a1 erlasen, deren intensive Nutzung v.a. durch Jdzin in
den Anfanggahren der RF, aer auch durch den Amtsnheber Wladimir Putin den Begriff der
Ukaskratie' 2° prégte. Superprésidentidle Wirkungen tet in der Verfassingspraxis weiterhin
die Gewdrlesung des koordinieten Funktionierens und Zusammenwi rkens der Organe der
Staasgewdt” durch den Présdenten (Art. 80 Abs. 2 RV) insofern erzeudt, ds dieser Uber seine

177u dieser Entwicklung siehe |smayr/Mommsen, 356f.

18 Schneider, 53 ff. mw.N.

19 Steinsdorff, 17.

20 ukaz = russ fiir Dekret; meint das Ubermal? an présidentiell en Dekreten.



weitreichenden Kompeterzen hinaus auch konditutionel die oberse Regie Uber dle Stadsor-
gare filhrt und deshalb sogar dls ,gigene vierte Gewalt* bezechnet wird 2%, Das méditige Pras-
dentenamt kann jedoch auch weniger kritisch eingeschétzt werden, wenn man bedenkt, dassfir
enen schwierigen Trandormationgprozess wie den russschen ene sarke Fihrungspersonlich-
keit wichtig ist, um v.a politische Hirden zu Uberwinden, zumd gerade das russsche Volk an
eine solch autoritére Person an der Spitze des Stades ,gewshrt” ist %2, Ein Zitat Jdzins bekréf-
tigt dies ,Jn e@nem Land, das an Zaren und Fihrer gewohnt igt; in dem sch keine klaren Inte-
resengruppen herausgebildet haben, sondern gerade et normde Parteen in der Entstehung
begriffen and; in dem der redhtliche Nihilismus Uberdl zu Hause i — wollen Sie in einem sol-
chen Land das Hauptgewicht in erster Linie aif das Parlament legen?®®

Die umfasenden Redite und Pflichten des Présdenten der RF snd in den Artikeln 80 bis 93
(Kepitd 4) RV vom 12121993 niedergelegt. Weltere das Présdentenant betreffende Rege-
lungen befinden sch v.a im Hindick auf die Gewatentelung in den Abschnitten Uber das Par-
lament, die Regierung und de reditsorechende Gewalt (Kapitel 5 bis7 RV).

b) Wahl, Amtsantritt und —ende, Vertreter

Der russsche Prasdent wird gemédld Art. 81 Abs. 1 RV direkt vom Volk in dlgemener, gle-
cher, unmittelbarer und gehemer Wahl fir vier Jahre gewdhlt. Ein Présdentenanwérter muss
nach Abs. 2 mindestens 35 Jre dt sein und ds Blrger der RF wenigstens zehn Jahre dort ge-
lebt haben. Das Présdentenamt darf gemdd Abs. 3 von dersdben Person richt langer ds zwel
aufenanderfolgende Perioden bekleidet werden. Seit Inkrafttreten der RV im Jahr 1993 fanden
in Russand zwel Présdentschaftsvahlen gatt: Im Sommer 1996 wurde Présdent Boris Hzin
in seinem Amt besttigt®®. Im M&rz 2000 wurde Wiladimir Putin zum (amtierenden) russischen
Stadsoberhaupt gewdhlt. Auch der Wahimodus zum russschen Présdentenamt bringt den fo-
derativen Aufbau der RF zur Getung, wenn auch das russsche Stadsoberhaupt, anders ds das
deutsche, unmittelbar legitimiert und damit ein plebiszitéres Staasorgan it

Ba Amtsantritt leiset der Prégdent nach Art. 82 Abs. 2 RV in Anwesenhet der Parlaments:
mitglieder®™ und der Verfassinggichter den in Abs 1 niedergdegten Eid und nimmt seine
Amtsgeschéfte zu desem Zeitpunkt auf, Art. 92 Abs. 1 RV. Die Amtsgeschéfte des Présdenten
enden gemdl Art. 92 RV mit Ablauf seiner Amtszat (Abs 1) oder frihzetig entweder durch

21 uchterhandt, 302

%2 Lejbo, 37.

23 | smayr/Mommsen, 363 Interview in |swestijavom 16.11.1993

24 |smayr/Mommsen, 363 Da Jelzin erstmalig 1991zum Présidenten der damals bestehenden russschen
Teilrepublik RSFSR gewahlt wurde, deren Verfasaung de Prasidentenamtszeit auf funf Jahre festlegte
und de jetzige Verfasaung mit der vierjdhrigen Amtszeit erst 1993in Kraft trat, fand die néchste Prasi-
dentenwahl 1996 tatt.

%5 Das Parlament ist die Bundesversammlung bestehend aus den beiden Kammern Foderationsrat und
Staasduma, Art. 94f. RV.



Riicktritt oder fiir den Fall, desser aus Gesundheitsgriinden zur Amisausiibung dauerhaft?® a-
ferdande igt, oder durch Amtsenthebung nach Art. 93 RV (Abs. 2). Neuwahlen miisen in die-
sen Félen spdtestens drel Monate nach der vorzetigen Amtsbeendigung gettfinden. Ein Be-
soie fUr die vorzetige Niederlegung der Amtsgeschifte gab es in der jungen Verfassingspraxis
berdts, ds Préasdent Jdzin am 31121999 politisch ds auch physsch geschwadt, Uberra
schend zurticktrat.

Die alers schwierige Amtsenthebung erfolgt gemé Art. 93 RV durch den Foderdtionsat,
wenn die Stadsduma den Présdenten wegen Hochverraes oder Begehung ener anderen
schweren Straftat anklagt, wobe eine solche Anklage aif eénem materielredtlichen Gutaditen
des Obergen Gerichtes der RF sowie eénem formdlredhlichen Gutaditen des Vefassingsge
richtes baseren muss (Abs. 1). Die Parlamentsbeschiiisse Uber Anklage- und Amtsenthebung
werden auf Initiative von mindestens einem Drittd der Deputierten (Abgeordneten) der Stads
duma sowie nach Vorlage enes Gutaditens einer von der Duma gebildeten Sonderkommisson
nach Abs. 2 mit jewells zwe Dritten der Gesamtstimmenzahl in Foderationsrat und Stagsdu-
ma gefasg. Die Présdentenanklage durch die Stadsduma gilt as aogewiesen, wenn der Fodera
tionsrat nicht innerhadb von drei Monaten rach Anklageerhebung (ber die Amtsenthebung be-
schiielt (Abs. 3).

Einen Vizeprésadenten kenrt die RV von 1993 nicht. Die Amtsgeschéfte werden gemél3 Art. 92
Abs. 3 RV vorlbergehend vom Premierminister wahrgenommen, wenn der Présdent aul3er-
dande i, s@ne Pflichten zu eflillen. Daba ig der Interimsprésident in seinen Rediten durch
Abs. 3 beschrankt?’. Nach Président Jelzins Riicktritt 1999 ibernehm der daméalige Premiermi-
niser Wladimir Putin dessen Amtsgeschéfte und wurde bel den Neuwahlen im Mé&rz 2000 zum
Présdenten gewahit.

¢) Rechteund Pflichten

Gemdl3 Art. 80 RV ig der Président das Stadsoberhaupt der RF (Abs 1) und Garant der Ver-
fassung sowie der Redite und Freiheiten der Menschen und Birger (Abs. 2). Er gewéahrleigtet
nach Abs 2 das koordinierte Funktionieren und Zusammenwirken der Organe der Stadsgewalt.
In diesem Zusammenhang kann er gemdl Art. 85 Abs 1 RV ds Schiichter bel Meinungsver-
schiedenheiten zwischen den Bundesorganen und den Stadsorganen der Subjekte?® der RF -
nersats und zwischen den Organen der Stadsgewdt der Subjekte aderersaits fungieren. Zu-
dem daf der Présdent gemd3 Abs. 2 de Gdtung von Akten der russschen Stadsorgane bel

26 Schneider, 56: Eine Definition des Begriffes ,fortdauernd“in Art. 92 Abs. 2 S. 1 RV wurde bishe r
nicht gebil det.

" Er darf weder die Staagsduma auflésen noch ein Referendum anberaumen noch dem Féderationsrat
Vorschldge Uber Verfasaungsénderungen unterbreiten.

%8 Die Rusdsche Foderation ist geméR Art. 5 Abs. 1 RV in 89 deichberechtigte Subjekte unterteilt, diein
Art. 65 RV einzeln aufgefiihrt sind.



deren Veadgol? gegen die Vefasaing (v.a Grundredite), Bundesgesetze und internationde
Pflichten Rusdands bis zur entspredrenden Gerichtsentscheiddung ausstzen. Im Rahmen der
Verfasaing ig er gemd? Art. 80 Abs 2 RV auf3erdem verantwortlich fir den Schutz der Souve
ranitét, der Unabhangigket sowie der Integritét der RF. Diese Funktion findet zum einen Nie-
derschlag in Art. 87 RV, der dem Présdenten die Stellung des Oberbefehishabers der Streitkréf-
te aischreibt. In dieser Eigenschaft ernenrt und entlésg er nicht nur die Militérfihrung (Art. 83
Nr. k RV), sondern kestétigt auch die Militérdoktrin (Art. 83 Nr. h RV), verhéngt gemél3 Art. 87
Abs. 2 RV unter Benadrichtigung des Parlamentes das Krieggredit und den Ausnahmeaustand
(Art. 88 RV) und verleiht hochste militérische Diengtgrade (Art. 89 Nr. b RV). Zum anderen
wirkt der Présdent integretiv, indem er die RF gemé Art. 80 Abs. 4 RV im In- und Audand
représentiert. Dazu fUhrt er in eigener Regie volkerredhtliche Verhandiungen und unterzechnet
sowohl die internationden Vertrége der RF ds auch die Ratifikationsurkunden (Art. 86 RV). Er
ernennt aul3erdem, nach Absprade mit dem Parlament, die diplomatischen Vertreter der RF
(Art. 83 Nr. | RV) und nimmt die Beglaubigungs- und Abberufungsschreiben der ba ihm akk-
reditierten Diplomeaten entgegen (Art. 86 Nr. d RV).

Art. 80 Abs. 3 RV verldht dem Préasidenten (in Ubereingtimmung mit Verfassing und Bundes-
gedtzen) ene umfaseende politische Richtlinienkompetenz: Er bestimmt die Hauptrichtungen
der russschen Inren- und AuRenpolitik, was ihn zum Leiter der Exekutive madit®®. Zwar kenrt
die RV das Amt des Regierungschefs (Art. 110 Abs 2 RV), raumt in Art. 83 Nr. b RV dem
Présdenten aber die Moglichkeit en, auf Regierungsstzungen den Vorstz au fihren. Weitere
Kompetenzen im Verhdtnis zur Regierung maden sane darke exekutive Stelung  deutlich:
Gemél3 Art. 112 RV entscheidet er auf Vorschlag des Minigterprésidenten Uber die Struktur der
Bundesorgane der vollziehenden Gewdt. Nach Art. 83 Nr. a RV ermenrt er mit Zugimmung
der Stagsduma den Premierminister und auf desen Vorschlag, aber ohre Parlamentamitwir-
kung, desen Vertreter und de Bundesminister. Er entscheidet aul3erdem in eigenem Ermessen
Uber den Ricktritt der Regierung (Nr. ¢) und bildet den Sicherheitgrat, deseen Leatung ihm auch
obliegt (Nr. g), sowie die Préasdidadminigration (Nr. i). Die weitreichende Personadkompetenz
des Stadsoberhauptes umfasg gemél Art. 83 RV des weatteren die Ernenrung und Entlassing
saner Vetreter (Nr. j), die Unterbreitung von Vorschidgen gegeniiber der Staasduma ar Er-
nennung und Entlassung des Kandidaten fir den Vorstz der russschen Zentrabank (Nr. d) und
gegeniiber dem Foderationsrat zur Ernenrung der Richter des Verfassungsgerichtes, des Obers
ten Gerichtes und des Obergen Arbitregegerichtes owie fir die Ernenrung und Entlassung des
Gengrdgaasanwates (Nr. f); schiieldich die Ernenrung der anderen Bundesrichter (Nr. f). Zu-

2% schneider, 55.



dem kann er gemé3 Art. 115Abs 3 RV Normativakte der Regierung be deren Widerspruch zu
Verfassing, Bundesgesatzen und Présidentendekreten aufheben.

Saine politische Richtlinienkompetenz beinheltet gemdld Art. 86 Nr. a RV weterhin die Letung
der Aulenpolitik sowie Jahresbotschaften an die Bundesversammiung Uber die Lage im Stad
und de Hauptrichtungen der russschen Innert und Aufenpolitik (Art. 84 Nr. f RV). Aul3erdem
entscheidet e Fragen dar Staasangehdrigkeit, gewahrt politisches Asyl, verleht Auszechrun-
gen und Ehrentitel und (bt das Begnadigungsredtt aus (Art. 89RV).

Die wohl wichtigste Kompetenz des russschen Présdenten besteht geméld Art. 90 RV im Er-
lassvon Dekreten und Verfiigungen, die sowohl mit der Verfasaung ds auch mit den Bundes-
gestzen in Einklang stehen misen und im gesamten Stadsgebiet verbindiich sind. Die Dek-
retmadtt des Présdenten ig dlerdings nur solange nicht beschrénkt, ds fur die betreffende Ma-
terie kdn foderdes Gestz edigtiet®®. Die Présdentendekrete bedirfen i.dR. weder der
Gegerzdchnung duch den Ministerprasdenten roch durch die Minister®; lediglich solche
Uber die Verhdngung von Krieggedit und Ausnehmezistand misen vom Foderationsrat
begtétigt werden (Art. 87 Abs. 2, 88 102 Abs. 1 Nr. b, ¢ RV). Neben dem Erlass dieser
Normetivekte wirkt der russsche Présdent an der Reditsstzung im Rahmen des Art. 84 RV
mit, indem er Gesatzesentwiirfe in die Stadsduma entringt®? (Nr. d, Art. 104 Abs 1 RV) und
die Bundesgesetze unterzechret und verkiindet (Nr. e, Art. 107 f. RV). Dabe geht ihm nadh
Art. 107 Abs 3 RV dn suspensves Vetoredt zu, das mit ener Zwedrittedmehrhet der
Gesamtgimmenzehl in Stagsduma und Foderationsrat Ubergimmt werden kann Eingeschrankt
wird des Vetoredt ledigich duch Art. 108 Abs 2 RV, wonach de Pragdent
Bundesverfassingsgesetze® unterzeichren und verkiinden muss Er setzt geméR Art. 84 Nr. ¢
RizsdBarieaiaReftrbatiditaso beraumt der Prasdent die Wahlen zur Staasduma an (Art. 84 Nr.
aRV) und 16 diese in den in der RV vorgesehenen Fallen auch auf mit anschlief3ender Anst-
zung von Neuwahlen (Art. 109Abs 2RV).

Gemd3 Art. 91 RV geniedt der Présdent der RF Imimunitét.

3. Diebritische K 6nigin
a) Sdlungim Staatgyeflige - Souveran

Die Kongtitutionaliserung der Erbmonarchie im Vereinigten Konigreich von Grof3ori-

tannien und Nordirland begann mit der ,Glorious Revolution® im 17. Jahrhundert, aus

30| smayr/Mommsen, 361

3 Luchterhandt/Furtak, 124

32 Lejbo, 41: Prasident und Regierung bringen weniger als ein Viertel der Gesamtzahl der Gesetzesent-
wirfein die Stagsduma ein.

33 Art. 108 Abs. 1 RV: Bundesverfasaingsgesetze werden zu den Fragen angenommen, die in der RV
vorgesehen sind.
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der das Parlament as Sieger Uber den Versuch der Stuart-Koénige, absolutistisch zu re-
gieren, hervorging. Von da an wurden die Befugnisse des Souverans zugunsten des Par-
laments gandig beschnitten, seine Vorrechte aum Groleil auf letzteres Gbertragen. Die-
se Entwicklung fuhrte zur Etablierung des parlamentarischen Regierungssystems in der
Stadsform der konstitutionellen Monarchie. Das britische Staasverstandnis ist untrenn-
bar mit der ,Krone" verwoben, die das eigentliche Symbol der staalichen Einheit eine r-
seits owie der hochsten exekutiven Gewalt andererseits darstellt, wéhrend ,der K 6-
nig/die Konigin“ als Person, der die Krone verfassungsmaldig verliehen wird, fir per-
sonliche Entscheidungen und Verhaltensweisen der der Krone augeschriebenen Funkti-
onen steht®*. Diese Unterscheidung ist fir das Verstandnis der staalichen Ordnung
Grolritanniens esentiell. Dementsprechend sind de Briten nicht Birger des Landes,
sondern Untertanen der Konigin (,subjeds’). Die Konigin ist Staasoberhaupt des Ve r-
einigten Konigreiches und von 15 der insgesamt 54 unabhangigen Commonwedth-
Staaen, in denen sie durch einen Generalgouverneur vertreten wird®. Die Hauptfunkti-
onen der Krone sind heute représentativer, zeremonieller und integrativer Natur®.

Die Staasggewdt geht nicht, wie in Deutschland und Rusdand, vom Volk aus sondern verfas-
sungstheoretiscch vom Souverdn, dessen Befugnise der verfassingspraktisch weltestgehend
vom Parlament ausgelibt bzw. durch Gesetz auf andere Staasorgane Ubertragen werden. Des
hab ig das Parlament der egentliche Souveran, der mangds einer geschriebenen Verfasaing
nicht an einen entsorechenden Text gebunden ist und den Verfassingsahmen kontrolliert®”. In
diessm sogenanrten ,Westminger -Regierungsmoddl” ig die Parlamentsouverdnitét unteilbar
und schiiefdt jegliche vertikde Gewdtentelung aus, was Ausdruck der Charakteriserung Grofs-
britanriens ds Zentrstaa i*®. Sie fult auf dem u.a schon auf die Magna Charta* von 1215
zuriickgehenden Verfasaingsprinzip der ,Rule of Law*, das die Unterordnung dler, einschiie 3
lich der Krone, unter die Herrschaft der vom Parlament erlassenen Gesetze bedeutet. Dassauch
die Krone dem Parlament unterworfen ig, verdeutlicht u.a die von diesem veraoschiedete ,Ci-
vil Lig", aus der die Mitglieder der koniglichen Familie aisreichende finanzidle Mittd zur
Bedraitung ihres materidlen Unterhdts (fur offentliche Verpflichtungen und Privatleben) erhd-

tm39

34 Bradley/Ewing, 253

35 qurm, 231, 360, www.brritischebotschaft.de: Die Monarchie; www.thecommonwealth.org: Diese Staa-
ten sind: Antigua and Barbuda, Australia, Bahamas, Barbados, Bdli ze, Canada, Grenada, Jamaica, New
Zealand, Papua New Guinea, Saint Kittes and Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent and the Grenadines, So-
lomon Idands, Tuvalu.

36 |smayr/Sturm, 221

37 )smayr/Sturm, 219

38 Saalfeld, 10.

39 Hartmann/Kempf, 117.
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Aber auch die horizontde Gewdtentelung Grofritanniens ig nicht nach unsrem Verfas
ungsversandnis  grukturiert: Die Mitglieder der britischen Regierung entsdamnen dlesamt
dem aus den zwe Kammern Oberhaus (House of Lords) und Unterhaus (,House of Co m+
mons’) bestehenden Parlament, in deseen Oberhaus zudem die Funktion der Obergen Gerich-
tes verortet ist. Trotz dieser traditionglen Uberschreidungen und der engen Bindung der Stads-
organe an die Krone kann diese ihre politisch bedeutsame Funktion rur erfolgreich erfillen,
wenn de éne gewis®e Diganz a1 ihren Untertanen hEt, wodurch diesen wiederum genug
Raum fur die Identifizierung mit dem Souveran und de atsporedende Projektion retionden
Sdbstverstandnisses geschaffen wird™.

Die Tasade, dassdie Entwicklung der Krone im Stadsgeflige Grof3ritanniens von der dlge-
meinen Verfassungsentwicklung nicht zu trenrenigt, wird im folgenden roch réher erlautert.

b) Thronfolge und Verfassungsrechtliche L egitimationsquellen

Seit Anfang des 18. Jahrhunderts herrscht die Familie Hannover-Windsor-Mountbatten.
Konigin Elisabeth 11. bestieg 1952 @n Thron. Die Thronfolge wurde 1701im ,Act of
Settlement” geregelt: Thronfolger ist jewells der dteste manniche Erbe (,Duke of
Cornwall* und ,Prince of Wales", derzat Prince Charles) bzw. bei dessen Nichtexistenz

die dteste Tochter des regierenden Monarchen. Alle bisherigen Throninhaber amtierten
bis zu ihrem Tod*. Bei Verhinderung des Monarchen an der Ausiibung seiner Pflichten
tritt der ,Regentschaftsfall“ nach dem ,R egency Act” von 1937 ein, wenn der Gatte
bzw. die Gattin des herrschenden Souveréns, die Prasidenten der Parlamentskammern,
der Vorsitzende des obersten Gerichtes wie en weiterer hoher Beamter dies erklaren.
Als Regent wirde dann das nachste Familienmitglied bestellt, dessen Regentschaft bis
zur Wiederkehr des Monarchen dauert und inhaltlich nur unwesentlich begrenzt ist*2

Da Grof3ritannien nicht Gber eine geschriebene Verfasaungsurkunde verfligt, wie sie in
modernen Staaen bekannt ist, soll zunadhst dargestellt werden, woraus sch die konsti-
tutionellen Kompetenzen der Krone egeben: Drei verfasaungsredhtliche Legitimations-
quellen, die @ner Systematik alerdings entbehren*®, sind dafiir mai3gebend: das, zum
Teil sehr dte, Gesetzesredtt; das Gewohnheitsredt (,Common Law* = Richterredt),

welches in diesem Zusammenhang eine unbedeutende Rolle @énnmmt; die konigliche
Préarogative (,Royal Prerogative’, siehe gleich unten). Die praktisch wichtigste Redh ts-
quelle der stadsreditlichen Stellung der Krone sind jedoch die den kontinental-

%) smayr/Sturm, 221

“1 Bradley/Ewing, 255 Hartmann/Kempf, 116

2 Hartmann/Kempf, 115 Der Regent darf keinem Gesetz zustimmen, das die Thronfolge &ndert oder die
Redhtsgarantien fur die schottische Kirche aufhebt.

3 Qurm, 234
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europédischen und anderen angelsdchsischen Verfasaungss/stemen kaum bekannten,
rechtlich unverbindlichen, aber verfassungspolitisch zentralen Verfassungskonventionen
(,Congtit utional Conventions’), die sich durch lange und oft gelibte Praxis des tatsich-
lichen Verhaltens der am Verfasaungsprozess betelili gten Staasorgane herausbilden und
bestimmte Verfahrensweisen in bestimmten politischen Standardsituationen zum Inhalt
haben*”.

Am besten lasen sich die Kompetenzen der Krone von der koéniglichen Prérogative
ausgehend darstellen, im Rahmen derer sich das parlamentarische System Grofdritan-
niens entwickelt hat. Sie ist das Redht des Monarchen, alle Herrschaftsbefugnisse wahr-
zunehmen, die ihm nicht ausdriicklich durch Parlamentsakte (Gesetze) entzogen und ei-
nem anderen Verfassungsorgan zugewiesen sind. Dies geschah z.B. durch die ,Bill of
Rights* (1689 Verfasaung Grol¥ritanniens als konstituti onelle Monarchie) und das
JAct of Settlement” (1701, Regelung der Thronfolge), die ds Verfasaung sdokumente
aus der ,Glorious Revolution* im 17. Jahrhundert mit dem Ziel der politischen En t-
madtung der Krone hervorgingen, sowie aner Reihe von Verfasauingsgesetzen v.a. aus
der ersten Haélfte des 20. Jahrhunderts, wie zB. das ,Statute of Westminster® 1931 (R e-
gelung der Staasoberhauptsfunktion der Krone). Die Préarogative kann jederzet durch
Parlamentsgesetze weiter beschnitten werden®. Aufgrund all dieser Gesetze muss der
Monarch die richterliche Unabhéngigkeit sowie Parlamentsheschliisse respektieren und
das Parlament in regelméidigen Abstéanden einberufen. Im Rahmen dieser Einschran-
kungen het die Konigin jedoch zumindest formell eine Fille von Befugnissen in Innen-
und Auf3enpolitik, deren praktische Bedeutung allerdings zum Grofeil wiederum durch

V erfasaungskonventionen stark eingeschréankt worden ist*.
¢) Befugnisse und Pflichten von Kroneund K 6nigin

Inhalt dieser Befugnisse ist folgender:

Verfassungsreditlich wird Grofritannien im Parlament von der ,Regierung lhrer M a
jestét” im Namen der Koénigin regiert, wofur auch der Ausdruck ,Queen in Parl iament*
steht*’. Die Staasgewalt ist somit der Krone verliehen, wird aber aufgrund Gesetzes
zum Grofeil*® durch die dem Parlament rechenschaftspflichtigen Minister ausgetibt (als
Diener der Ko6nigin ,on behalf of the Crown®) *°. Als Relikt aus der Zeit, da die briti-

schen Monarchen noch uneingeschrankt regierten, bleiben der Konigin folgende Exeku-

* Hartmann/Kempf, 112 Meyn, 138
“5 Phillips/Jackson, 15-010

¢ Hartmann/Kempf, 113ff.

*" Saalfeld, 138

“8 Bogdanor, 66: zu 95%.

“9 Bradley/Ewing, 274 Turpin, 181
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tivprérogativen: Sie enennt den Premierminister und auf dessen Vorschlag ale anderen
Minister, die sie, genau wie den Regierungschef, entlasen kanrr®. Im ,Privy Coun-
cil“>!, desen Vorsitz se fihrt, erlasg die Krone Regierungsverordnungen (,orders-in-
council®) zur Bestatigung der Kabinettsdokumente. Jeden Dienstag gbt die Konigin ei-
ne vertrauliche Privataudienz fUr den Premierminister, in der ihr dieser Uber die politi-
sche Lage berichtet®, was Ausdruck des Rechtes der Krone aif Information und Kon-
sultation ist. Trotz dieser traditionell engen Bindung nimmt die Krone éne parteipoli-
tisch neutrale Position ein, wenn auch viel von der Personlichkeit des Monarchen und
seinem Verhaltnis zum Premierminister abhangt®®. Die Konigin kann ,ihren“ Ministern
ihre @genen Ansichten in Form von Ratschldgen, Unterstiitzung und Warnungen®* pri-
vat und v.a. diskret zur nicht-obligatorischen Berlicksichtigung vortragen. Sie wird in
alen Angelegenheiten durch ihre Minister beraten und muss die Ratschldge aufgrund
einer Verfasaungskonvention befolgen®®. Die Konigin ernennt zudem alle britischen
Beamten, die Richter, die Mitglieder des parlamentarischen Oberhauses (die ,Peas’ im
.=House of Lords’), as weltliches Oberhaupt der Staaskirche deren Bischdfe und als
Oberbefehlshaberin der Streitkréfte die Militérspitzen, wobei das Vorschlagsredit fir
dle diese Amter beim Premierminister liegt®®. Weiterhin verleiht die Kénigin, ebenfalls
auf Vorschlag des Regierungschefs, den Grofdeil der britischen Auszechnungen und
hebt Personen in den Adelsgand (Zeremoniellfunktion)®”.

Was die Legidativprarogativen der Krone betrifft, so tritt jedes Gesetz est dann in
Kraft, wenn die Konigin formlich zustimmt (,royal assent”, der im Auftrag der K 6nigin
von den ,Roya Commissoners' im parlamentarischen Oberhaus erteilt wird °8). Die
Konigin kann das Parlament einberufen, suspendieren und auflésen. Das Gesetz ver-
pflichtet die Krone, das Parlament mindestens einmal in drei Jahren einzuberufen, die
Verfassungskonvention verlangt sogar die jahrliche Einberufung. So eréffnet die Koni-

gin jedes JAhr im Herbst die parlamentarische Sitzungsperiode in einem Festakt mit ei-

* Brazier, 67.

*1 Hartmann/Kempf, 126; Phillips/Jackson, 16-003ff.: Der Privy Council i st der Staasrat und Beraterstab
des Monarchen, aus dem sich das britische Kabinett entwickdt hat, dessen Minister dem Council noch
heute angehoren. Zudem sind Mitgli eder Personen, die hohe Amter in Legidative, Judikative und Kirche
begleiten sowie Commonwealth-Vertreter und Diplomaten. Insgesamt besteht der Council aus etwa 300
Beratern. Er ist heute én Regierungsinstrument.

°2 Saalfeld, 138

%3 |smayr/Sturm, 221

% Brazier, 185 Nach dem briti schen Verfasaingskommentator Bagehot (1867) bleiben dem Souveradn im
Regierungsprozessnur folgende politi sche Rechte: , Theright to be mnsulted by, to advise, to encourage,
and to warn Ministers”.

%5 Hartmann/Kempf, 121; Phillips/Jackson, 7-016

°6 | smayr/Sturm, 221

57 Phillips/Jackson, 15-015 Fiir diese Funktion des Monarchen hat sich der Begriff ,Fountain of H onour®
entwickelt.

*8 Hartmann/Kempf, 127,
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ner Thronrede, die dlerdings vom Premierminister verfasg wird und damit den Charak-
ter einer Regierungserklérung hat, erganzt um einige Bemerkungen zu den Reprasenta-
tionsfunktionen der Konigin>>. Die Ernennung der Mitglieder des Oberhauses (,pees)

wurde bereits erwahnt. Gesetze verpflichten die Krone nur dann, wenn es aus ihrem
Wortlaut oder Telos eindeutig hervorgeht®.

In AuRenangelegenheiten représentiert die Konigin als Staasoberhaupt das Vereinigte
Konigreich und de o0.g. Commonwedth-Staaen. Die Krone schliefdt volkerreditliche
Vertréage &, erklart Krieg und schliefdt Frieden, erkennt andere Staaen und Regierun-
gen an, annektiert Territorien und ghbt sie aif und akkreditiert auslandische diplomati-
sche Vertreter® (Représentativfunktion).

Bel der Erfullung ihrer Aufgaben wird de Konigin von einem kleinen Beamtenapparat
unterstitzt, welcher unter der Leitung des koniglichen Privatsekretérs geht, der inner-
halb der Krone ene sehr wichtige Rolle ennimmt. Er wirkt auf die konigliche Mei-
nungshildung ein und ist fir die Kommunikation zwischen Konigin und Ministern (,als
Verbindungsdick®) verantwortlich. Er darf keiner Partel angehtren und ist Mitglied im
Staasrat (,Privy Council®). Seit 1961ist Sir William Heselti ne der Privatsekretar Elisa-
beths 112,

II. Vergleich: DasVerhdltnisder Staatsoberhdupter zu anderen Staatsorganen

In einem zweiten Teil sollen run die Rollen der drei Staasoberhdupter unter dem As
pekt des Verhdltnisses zu anderen Staasorganen gegenibergestellt werden.

Diese Bezehungen sind v.a. durch die Tatsache geprégt, dass swohl der deutsche
Bundesprasident als auch die britische Konigin eine parteipolitisch reutrale Position
einnehmen und vornehmlich auf reprasentative und integrative Funktionen beschrankt
sind, wahrend der russsche Prasident in krassem Gegensatz dazu de politischen Richt-
linien bestimmt und Cber die bereits dargestellte Fllle von Madht verfligt. Aus diesem
Grund it seine Interaktion mit den anderen Verfassingsorganen wesentlich umfangrei-
cher und intensiver as die des deutschen Bundesprasidenten. Im Fall der britischen K-
nigin wiederum besteht zwar verfasaungstheoretisch nach wie vor eine weitreichende
Interaktion mit den britischen Verfasaungsorganen, die in der heutigen Verfassungspra

xis dagegen aufgrund vieler Verfasaungskonventionen kaum noch eine Rolle spielt. Ge-

%9 Hartmann/Kempf, 128 Ismayr/Sturm, 221

¢ Bradley/Ewing, 277.

®1 Phillips/Jackson, 15-021 f.; www.briti schebotschaft.de: Die Monarchie.
%2 Bradley/Ewing, 261; Hartmann/Kempf, 127.
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nauso wie die Konigin dbt jedoch auch der Bundesprasident, wenn er auch nicht wie der
russsche Prasident als ,vierte Gewalt* bezechnet wird ®3, durchaus politischen Einfluss
sowohl auf die Regierung als auch auf die 6ffentliche Meinung insbesondere durch per-
sonliches Auftreten aus. Im folgenden soll vornehmlich das Verhdtnis zur jeweiligen
Regierung eingehend betrachtet werden, da das Amt des Staasoberhauptes in alen drei
vorliegend untersuchten Staaen raturgemald eng mit der Exekutive verbunden ist.

1. Verhaltnis zur Exekutive

Nur in der Russschen Foderation ist die Amtszet der Regierung von der des Prasiden-
ten abhangig (Art. 116 RV) as Ausdruck der starken Bindung beider aneinander; in
Deutschland hingegen gewahrt die funfjahrige Dauer des Prasidentenamtes desen Kon-
tinuitét sowie die Unabhéngigkeit von Wahlergebniseen und verdeutlicht seine Neutrali-
tét. Bundesprasident Johannes Rau selbst regte est kirzlich die Verlangerung der
Amtszet auf sieben Jahre, verbunden mit dem Ausschluss der Wiederwahimoglichkeit
an; zudem werden derzeit mit Blick auf die nadhste Prasidentenwahl im Mai 2004 For-
derungen rach einer Frau as Raus Nadfolgerin laut®®. In GroRoritannien wiederum
sind Herrscherzet und Regierungsdauer voneinander unabhéngig; wahrend de ebliche
Thronfolge die Fortdauer der Monarchie garantiert (,The King never dies.”), bleibt eine
Regierung so lange im Amt, bis se die parlamentarische Mehrheit verliert®. V.a aber
wird de Autonomie des Kabinetts in der Regierungspolitik gegenliber der Krone ds
oberstes Prinzip betont®®.

a) Personalpoalitik

Gemeinsam ist alen drei Staasoberhduptern als eine Hauptaufgabe die Tellnahme an
der die Regierungen betreffenden Personalpolitik. Wahrend der Bundesprasident fir die
Wahl des Bundeskanzlers durch den Bundestag lediglich ein, wenn auch vollkommen
freies®’, Vorschlagsredht hat (Art. 63 | GG), ernennen sowohl der russsche Prasident
mit Zustimmung der Staasduma (Art. 83 Nr. a RV) als auch die britische Konigin die
jeweiligen Regierungschefs in eigenem Ermessen. In dlen drel Fallen werden diese
Redte in der Verfassungspraxis durch unterschiedliche Einflisse relativiert: So ver-
langt eine der dtesten lkritischen Verfasaungskonventionen, dass die Konigin denjeni-

gen Parteifihrer — im britischen Zweiparteiensystem entweder den der Liberalen oder

®3 schalz, 6.

4 wwwispiegel .de: Artikel vom 04.01.2003
® Turpin, 177.

% Hartmann/Kempf, 125

7 yMuinch/Kunig/Meyn, Art. 63, 3.
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den der Konservativen — zum Premierminister ernennt, dessen Partei im House of
Commons eine @solute Mehrheit der Mandate kontrolli ert®®. Der Labourchef und am-
tierende Premierminister Tony Blair hdlt sein Amt bereits it 1997 Die Personakom-
petenzen sowohl des Bundesprasidenten als auch der Konigin zeichnen sich v.a. durch
die ewdhnte politische Reservefunktion fir Krisenstuationen des Regierungsysens aus
Konkret bedeutet dies fir Deutschland, dassder Présdent gemél? Art. 63 1V 3 GG be drohen+
der Minderheitsregierung innerhab von seben Tagen und nach Art. 58 S. 2 GG gegenzdach-
nungsfre zwischen der Ernennung enes Minderheitskanzlers und der Auflosung des Bundes-
tages entscheiden muss Diese Situation it in der Grundgesetzgeschichte bisher noch richt en-
getreten®. Was die Erenrung und Entlassing der Bundesminister auf Vorschlag des Bundes-
kanzlers gemd Art. 64 | GG betrifft, S0 hat der Bundesprasident kein politisches Mitspradhe-
redt, jedoch rach herrschender Auffassing des Redt und de Pflicht zur redhtlichen Nadhpri-
fung der Wahbarkeitsvorausstzungen, der Verfassingdreue sowie des Einvergandnisses des
Vorgeschlagenen’®. Das shiiefdt dlerdings sine — auch éffentliche — Aulerung von Bedenken
gegen ene Minigerernennung und -entlassing sowie den Versuch, den Kanzler zum Uberden
ken sener Persondvorschidge a1 veranlassen, nicht aus. Seit Prasdent Heinrich Libkes ge-
schetterten Ablehrungsversuchen in den sedziger Jahren snd derartige Streitfragen jedoch
nicht metr aufgetreten’”.

Ahriich igt es in GroRuitannien: Zwar hat die Konigin das Prarogativredtt der Ernenrung und
Entlassing der Regierung, welches jedoch durch Verfasaingskonvertionen heute praktisch ge-
gendanddos ig. Danadh kann die Monarchin zwar in Gespraden mit dem Premierminister
Bedenken gegen desen Persondvorschlage diRern, muss diesen aber letztendlich folgen”.
Theoretisch miisge Se den Premierminiger entlassen, wenn se Ernennungen widersprade und
der Premier nicht nadgédbe eine solche Situation wéare jedoch en verfassungswidriger Ruckfall
in ,viktorianische Zeiten”, der nach dem heutigen Vers tdndnis der koniglichen Redite undenk-
ber ig. Die letzte Entlassing eines Premierminigters Uberhaupt veranlasge Konig George . im
Jehr 17833, Das Ernenrunggredit der Kénigin spielt deshalb wiederum ds politische Reserve-
funktion rur in Krisengtuationen bel unklaren Mehrheitsverhdtnisen im parlamentari-
schen Unterhaus zwischen Liberalen und Konservativen (ein sogenanntes ,hung perl i-
ament", in desen Fall die Regierung de parl amentarische Mehrheit verliert) eine Rolle,

in denen die Konigin durch die Beauftragung einen der Parteifiihrer mit der Bildung ei-

%8 Hartmann/Kempf, 122

%9 |smayr, 419.

0 yMinch/Kunig/Meyn, Art. 64, 8.

" |smayr, 419 vMiinch/Kunig/Meyn, Art. 64, 3.
"2 Hartmann/Kempf, 121

3 Brazier, 68; Turpin, 177.
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ner neuen Regierung aktiv eingreift’, was Elisabeth I1. zuletzt nach den Februarwahlen
1974 mit der Ernennung des Labourchefs Harold Wilson tat.

Anders ist die Lage in Rusdand, wo eine sehr enge Bindung zwischen Prasident und
Regierung besteht, da beide auisammen gemél3 Art. 78 Abs. 4 RV die Ausiibung der Be-
fugnise der Staasgewalt gewahrleisten. Unter Prasident Jelzin wurde der Begriff K a
derkarus=ll“ gepragt, der den standigen Wedhsel der Regierungen beschreibt. Aus-
gangspunkt ist das Redht des Prasidenten aus Art. 83 Nr. ¢ RV, ohne Begrindung tber
den Rucktritt der Regierung entscheiden zu kdnnen. Alleine von Méarz 1998 bis August
1999 ernannte und entlie? Jelzin insgesamt vier Ministerprasidenten samt Regierung
entweder aus Willkir wie im Fal Victor Tschernomyrdins, oder aufgrund von Krisen
wie der wirtschaftlichen und finanziellen im Sommer 1998 die Sergeg Kirijenko seinen
Posten kostete, oder auch wegen puren Konkurrenzkampfes mit Jewgenij Primakow,
desen Chancen auf einen mdaglichen Sieg bei den kommenden Prasidentschaftswahlen
Jelzin durch die Entlassung mindern wollte. Eine gewisse Kontinuitét stellte sich erst
mit der Ernennung Wladimir Putins zum Ministerprasidenten im August 1999 wnd sei-
ner Wahl zum Prasidenten der RF im Frdhjahr 2000 ein, der seitdem mit dem
Regierungsvorsitzenden Michall Kasanow zusammenarbeitet”. Natirlich besetzte
Prasident Putin nach seiner Wahl sowohl Regierung als auch Prasidialadministration
mit ,seinen” Leuten, fihrte @e r bisher die Jelzin-Politik des ,Personalkarusslls* nicht
fort’®. AuRerdem spielt im Verhéltnis des russschen Prasidenten zur Regierung de
Prasidialadministration eine immense Rolle, die aus den frilheren Apparaten des ZK der
KPdSU heraus entstand und unter Jelzin Ende 1998 mehr as 1.900 Mitarbeiter
umfasge’’. Sie bereitet 60 — 70 % aller politischen Entscheidungen vor, nimmt somit
eine leitende und kontrolli erende Funktion gegentiber der Regierung ein und stellt eine
ernste Konkurrenz zu deser dar, zumal beide Institutionen vom Prasidenten gebil det
werden’®. Diese Zweigleisigkeit entstand 1994 as sch Jelzin mit Dekret vom 10.
Januar ,Uber die Struktur der Bundesorgane der vollziehenden Gewalt” eine Reihe
dieser Organe unmittelbar unterstellte, ohre sie aus der Regierung auszugliedern und sie
damit bis zu einem gewissen Grad dupizierte. Grundlage dafir ist Art. 112 RV, wonach
der Prasident Uber eben diese Struktur entscheidet. Dieser doppelten Verwaltung
unterstehen  u.a Innen-, AuRBen- und  Verteidigungsministerium  (die

~-Madtministerien") sowie der Bundessicherheitsdienst und einige

" Surm, 233 Brazer, 189

"5 | smayr/Mommsen, 368

8 Schneider: Putin, 1015f.

" | smayr/Mommsen, 365f: ,Erbe des Sowjetsy stems".
8 Schneider: Putin, 1015
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cherheitsdienst und einige Nadhrichtendienste’”®. Neben der Prasidialverwaltung bedn-
flusg zudem noch vor der Regierung der Nationale Sicherheitsrat die vollziehende Ge-
walt mal3geblich, der gemald Art. 83 Nr. g RV ebenfals vom Présidenten gebildet und
geleitet wird. Durch die Aufsicht Uber diese awvei Einrichtungen, die ds ,Kreml-
Familie*®® bezechnet werden, sowie die enge kontrollierende Bindung an die Regie-
rung, bei deren Sitzungen er noch dazu gemald Art. 83 Nr. b RV den Vorsitz fihren
kann, betreibt praktisch der Prasident die Exekutive®®, was wieder auf den Begriff des
.Superprasidentialismus’ hinweist. Wie schon ausgefihrt, stitzen sich auch der deu t-
sche Président und de britische Konigin auf jeweils einen, wenn auch wesentlich klei-
neren Verwaltungsapparat, der v.a. die Kontakte a1 den Regierungen herstellt, insge-
samt aber in keiner Hinsicht auch nur anndhernd mit der rusgschen Présidialverwaltung
verglichen werden kann.

Insgesamt lasd sich feststellen, wie wichtig das oft nicht spannungsfreie Verhdtnis
zwischen Staasoberhaupt und v.a. Regierungschef in allen drei Staaen ist, wenn auch
in sehr unterschiedlicher Intensitédt, die von einer gewissen politischen Abhéngigkeit des
Bundesprasidenten Uber eine vornehmlich informelle Einflussyahme der Konigin bis

hin zur Kontrolle der Regierung durch den russschen Prasidenten reicht.
b) Regelungsbefugnisse

Eine weitere, das rusgsche von dem deutschen und britischen Staasoberhaupt abgren-
zende Besonderheit in der Beziehung zur Exekutive liegt in der Befugnis des russschen
Prasidenten, gemal Art. 90 RV Dekrete a1 erlasen. Dieses Dekretredit ist, zumindest
solange fir die betreffende Materie kein foderdes Gesetz exidiert und de Dekrete weder Ver-
fassing noch Bundesgesetzen widerspredhen, unbeschrénkt. Zwar kann auch der deutsche
Bundespréasdent nach Art. 58 GG Anordnungen und Verfligungen erlassen, die jedoch zu ihrer
Gliltigkeit mit wenigen Ausnahmen der Gegenzechrung duch en Mitglied der Bundesregie-
rung bedirfen, wodurch eine einheitliche Staasfliihrung garantiert sowie verhindert wer-
den soll, dass der Prasident ohne Abstimmung mit und eventuell im Widerspruch zur
Regierung politisch agiert®®. Die im Staasat (,Privy Council’) erlassenen Regierungsver-
ordnungen der Krone (,orders-in-council) sammen dagegen richt von der Konigin, sondern
von der Regierung im Namen der Krone und denen der Bestétigung der Kabinettsdokumente
(sehe B 1 3 ), wiederum ein Ausdruck der heutigen politischen Maditlosgket des Souve-

" Lejbo, 43.

80 Luchterhand/Furtak, 129, |smayr/Mommsen, 365
81 Lejbo,42.

82 yMunch/Kunig/Hemnrich, Art. 58, 2.
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rans®®. Nur bei herausragenden zeremonidlen Anldssn, wie zB. der Bekanrtgabe éner Heirat
in der konigiichen Familie, erscheint die Kénigin sebst im Privy Council®®. Wahrend dso so-
wohl das deutsche ds auch das britische Stadsoberhaupt in ihren Regelungsbefugnisen be-
schrénkt 9nd, hat der russsche Présdent im Hinblick auf sein Dekretredt freie Hand. Dies
nutzte Boris Hzin v.a in den Anfanggahren der neuen Verfasaing ausgiebig. Neben dem eben
erwéhrten Dekret Uber die Struktur der Exekutivorgane von 1994 erliel er zwischen 1994 und
1999in den Bereichen Sozides Wirtschaft, Stadsgrukiur, netionde Sicherhet, Redit, Handdl
und AuRenpolitik iber 1.000 Dekrete, alein 189 zur Stadstruktur im Jahr 1996°. In der Litera-
tur wird den Dekreten zum Tell ,gesetzesvorwegnehmender Charakter 8¢ zugeschrieben, zum
Tel wird aber auch verteidigend argumertiert, dass g nur bei Notwendigkeit einer normetiven
Regdlung von fir die Sicherung der Verfasaingsordnung sowie der Redite und Freiheiten der
Burger dringlichen und bedeutenden Verhdtnisen erlassen und vom Présidenten wegen der |-
ckenheften Gesetzgebung und der | offendchtlichen Regdungsunféhigkeit des Parlamentes
genutzt werden®”. Jedenfals griffen die Présidenten in den letzten Jehren aufgrund doch anstei-
gender Gesstzgebunggtétigkeit des Parlamentes ®ltener auf ihr Dekretredt zuriick. Ein reueres
Beigpid aus der Amtszet Putins ist das Dekret ,Uber die Volimadten des Prasidenten der Rus-
gschen Foderation im Foderden Beark” vom 13- Ma 200Q mit dem er Seben solcher fodera
len Bearke unter jewels enem Présdentenvertreter bildete, um die Versdbstandigungsversu-
che mancher Regionen aufzuhdten®®. Kritisiert wird das Dekretrecht des Prasidenten mit
dem Argument, dass es die wedhselseitige Kontrolle avischen Exekutive und Legidati-
ve untergrébt, da eéne Gegenzeichnung des Parlamentes von der Verfasaung nicht ver-
langt wird und das Staasoberhaupt somit an der Legidlative ,vorbei regieren* kann .
Die Madt des rusgschen Prasidenten Uber die Regierung wird schliefdlich noch von
Art. 1151l RV vergtérkt, wonach er Normativakte der Regierung bel deren Wider-
spruch zu Verfasaung, Bundesgesetzen und Préasidialdekreten aufheben kann.

¢) AulRenpolitik

Allen drei Staasoberhauptern obliegt die volkerreditliche Vertretung des jewelligen
Landes. Durch die Reprasentation des Staaes nach aulen verkorpern sie die staaliche

Einheit wie kein anderes Organ und erfillen so einen Grofdeil ihrer Aufgabe, den Staa

8 Hartmann/Kempf, 129,

8 Hartmann/Kempf, 126

8 Remington, 508

8 | smayr/Mommsen, 385m.w.N.

87 Lejbo, 39.

8 Schneider: Putin, 1018

89 Luchterhandt/Furtak, 124 Steinsdorff, 17.
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zu personifizieren und integrativ zu wirken®®. Der deutsche Bundesprasident, der den
Bund gemdl3 Art. 59 | GG volkerredhtlich vertritt, hat gemal3 der Konzeption seines
Amtes keinen eigenstandigen Anteil an der materiellen Gestaltung der Auf3enpolitik, da
der Bundeskanzler die politischen Richtlinien bestimmt. Das heif3t, dass der Bundespré-
sident der von Bundesregierung und Bundestag bestimmten aulenpolitischen Linie bei
volkerredhtlich verbindlichen Erklarungen oder bei Reden im Rahmen von Staasbesu-

chen richt widersprechen darf®*

. Natirlich het er aber in diesen Grenzen ein auf3enpoli-
tisches Mitsprachrecht und den Anspruch, Uber ale weiterfihrenden Aktivitéten infor-
miert zu werden, da reprasentative Handlungen ein Stiick Aul3enpolitik bedeuten. Insbe-
sondere durch Reden kann er personliche Akzente setzen und dadurch zum Ansehen der
Bundesrepublik im Ausland beitragen, wobel sich keiner der bisherigen Bundesprasi-
denten einer Vorzensur offentlicher AuRerungen durch die Regierung unterworfen, je-
doch i.d.R. Ratschlage von Kanzler und AuRenminister beriicksichtigt hat®2. Problema-
tisch ist fur dieses Thema, abgesehen von Art. 59, das Schweigen des Grundgesetzes
zum Umfang der Reprasentation; solche ungeschriebenen Staasaufgaben ergeben sich
nach algemeiner Auffasaing jedoch aus der ,Natur‘ der Staasoberhauptsfunktion %,
Diese Aussage kann generell auch auf die Staasoberhaupter Rusdands und Gro(%oritan-
niens Ubertragen werden, obwohl die RV eindeutig festlegt, dass der Prasident die RF
als Staasoberhaupt in internationalen Bezehungen vertritt, die Richtlinien der russ-
schen AulZenpolitik bestimmt und sowohl die diplomatischen Vertreter anderer Staaen
anerkennt als auch die landeseigenen Diplomaten ernennt und abberuft (Art. 80 Abs. 111,
IV, 83 Nr. I, 86 RV). Gemal3 der konstitutionellen Konzeption seines Amtes unterliegt
dem russgschen Présidenten also im Gegensatz zum deutschen sowohl die formelle ds
auch die materielle Gestaltung der AulRenpolitik ohne jegliche Verantwortung gegen-
Uber Regierung und Parlament. Die postsowjetische Aul3enpolitik ist v.a. unter Wiadi-
mir Putin auf die Kooperation Rusdands mit EU und NATO gerichtet. Ein Zitat Putins
aus siner Berliner Rede*®® im Bundestag am 25.09.2001 madt dies deutlich:
~-.Schlagt unter alem das tarke und lebendige Herz Rusdands, welches fur eine vol I-
wertige Zusammenarbeit und Partnerschaft getffnet ist.”

Die Rolle der Konigin in der britischen AulRenpolitik kommt eher der des deutschen
Présidenten nahe: Auch sie reprasentiert Grofritannien als Staasoberhaupt in der in-
ternationalen Gemeinschaft, wobel besonders in ihrem Fall die bereits erwdhnte Perso-

O gern, § 3011l 3a; Ismayr/Sturm, 220f.

°1 Degenhart, 468 vMiinch/Kunig/Rojahn, Art. 59, 11.
%2 schalz, 43 ff.

93 yMiinch/Kunig/Rojahn, Art. 59, 10.
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nifizierung des Staaes eine historische bedingte, enorm wichtige Rolle spielt. In ihrer
nun Uber 50-jdhrigen ,Herrschaft" hat Elisabeth 11. grof3e internationale Erfahrung in

zahllosen Treffen mit audandischen Staaschefs gesammelt. Die unter B) 1. 3. ¢) darge-
stellten auf3enpolitischen Redhte der Krone werden im Rahmen der Prérogative von der
Regierung ausgelbt, die wiederum dem Parlament verantwortlich ist, so dassdie Koni-
gin zwar forma verbindliche volkerreditliche Erklérungen abgeben kann, dabei aber
ebenso an die Politik der Regierung gebunden ist und de Ratschlage ihrer Minister per
Konvention befolgen muss lhre politische ,Madtlosigkeit® auch auf diesem Gebiet

wird deutlich, wenn man die jungsten Entwicklungen im Irak-Konflikt betrachtet: Nicht
Elisabeth 1l., sondern Premierminister Tony Blair auf3ert sich zur britischen Stellung.
Eine Besonderheit des britischen Staasoberhauptes ist die Rolle in den Commonwedth-
Staaen, von denen die Konigin die oben genannten 15 in den gleichen gerade beschrie-
benen Schranken ebenfalls als Staasoberhaupt vertritt. In den restlichen unabhéngigen
Commonwedth-Stagen nmmt die Konigin dagegen rein reprasentativ die Rolle des
Commonwedth-Oberhauptes ein, wobei auch in diesen Staaen der Begriff der ,Krone*
fur die jeweiligen Regierungen steht®®. Bekannt sind die vielen Reisen Elisabeths I1. in-

nerhalb des Commonwedth.
2. Verhéltnis zur Legidative

Das Verhdltnis der drei Staasoberhdupter zur jeweiligen Legidative ist v.a. unter dem
Aspekt der gegenseitigen Kontrollmdglichkeiten von Interesse.

Der deutsche Bundesprasident unterliegt keiner direkten parlamentarischen Kontrolle und
ig nicht auf das Vertrauen des Parlamentes angewiesen. Aus der Gegenzachrungspflicht nac
Art. 58 GG aber entgelt im Zusammenheng mit dem Grundsatz der enheitlichen Stadsfih-
rung ene mittelbare Verantwortlichkeit dem Bundestag gegentiber, weil der Prasident
nur Akte vornehmen kann, die tUber die Person des Bundeskanzlers vor dem Parlament
zu verantworten sind®. Ansonsten komnt auch in der Beziehung zwischen Parlament
und Staasoberhaupt desen bereits erlauterter Reservemedhanismus zur Wahrung oder
Wiederherstellung stabiler Regierungsfunktionen insofern zum Tragen, als der Bundes-
prasident gemal3 Art. 631V 3 und 68 GG nach eigenem Ermessen das Parlament auflo-
sen kann. Dies geschah in der Geschichte des Grundgesatzes in Anwendung von Art. 68 GG
bisher zweimd: 1972 duch Présdent Gusav Heinemann rach dem Mehrheitsverlust des Bun-
deskanzlers Willy Brandt und 1983 uiter Karl Cargtens, nadhdem ebenfals die Vertrauendrage
Hemut Kohls heterte in beiden Félen henddten die Préasdenten zum Nutzen der Regie-

% Philli ps/Jackson, 36-023
% yMuinch/Kunig/Hemnrich, Art. 58, 2.
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rungskodlition®”. In diesem Zussmmenheng steht auch das Redht des Présidenten zur Erklarung
des bisher noch nicht eingetretenen Gesatzgebungsnotstandes gema3 Art. 811 GG

Ebenfals im Rahmen ihrer Funktion ds Legitimitésreserve handelt wieder die britische Koni-
gin, wenn se im Fal enes ,Hung Parliament” (s. B) II. 1. @) das Parlament auflos. Die Parl &
mentsauflésung is ein Prérogativredt, welches der Monarch vor dem Hintergrund des Fehlens
ener gesetzlichen Fixierung der Legidaurperiode theoretisch rach Belieben anwenden kann, in
der Veafassinggoraxis aber heute durch Konvention auf den Fall beschrankt ist, dass der Pre-
mierminister den Monarchen um die Parlamentsauflsung bittet®®, Umstritten ist, ob sich die
Konigin diesem Auflésungsbegehren widersetzen darf. Grundsitzlich gilt dies nadh der er-
wahnten Konwvertion ds verfassingswidrig, zumd seit Uber enem Jahrhundert kein Monarch
0 handdte. Die wohl ganz herrschende Auffassung billi gt der Konigin eine Ausnahme nur fir
den Fal zu, dassdie Auflésung des Parlamentes undemokratisch wére, in anderen Worten aso
dem Volkswillen widerspréade, z.B. wenn ein Premierminiger Se nur begehrte, um seiner Re-
gierung nach einer Wahiniederlage durch ene eneute Wahl die verlorene Mehrheait im Unter-
haus ,zuriickzuholen °°. Neben den im ersten Tell erwshrten Prarogativrediten der Konigin,
das Parlament einzuberufen, zu sugpendieren und aufzulésen, bedert das britische Verfassings
redt auf dem Prinzip der Gesetzgebung der ,Queean-in-Parliament”, die durch die Kondtituti o-
ndiserung der Monarchie sowie die Demokratiserung des politischen Systems jedoch einzig
Angdegenheit des Parlamentes geworden ist*®°. Die Kénigin ist nur noch im Rehmen des ,roy-
d asEt" am Gesetzgebunggprozess beteligt, der fir das Inkraftireten eines jeden Gesetzes
notwendig ig. Damit hat die Krone formal ein Vetoredt, dass jedoch nach langer Zeit
des Verzichtes (seit 1707 hat kein Monarch davon Gebrauch gemadt®?) — obgleich
durch kein kritisches Gesetz verboten — per Verfassungskonvention heute ds verfas-
sungswidrig angesehen wiirde'%2

Nicht so eindeutig ist die Lage in Deutschland, wo sehr umgtritten ist, ob der Bundes-
prasident bei seiner staasnotariellen Mitwirkung am Gesetzgebungsprozessin Form der
Ausfertigung von Gesetzen gemald Art. 82 1 GG neben einem sacdhlichen auch ein redht-
liches Prifungsredit besitzt.

Ganz dandeutig hat dagegen der russsche Préasident ein suspensives Vetoredit gegen
Bundesgesetze ais Art. 84 Nr. e, 107 Abs 3 RV, das mit einer Zweidrittemehrheit der Ge-
samtgimmenzehl in Staasduma und Foderationsrat nur sehr schwierig  therstimmt werden

7 Scholz, 40.

%8 Phillips/Jackson, 8-018ff,; Turpin, 178

% Bogdanor, 162 Bradley/Ewing, 267 Phillips/Jackson, 8-026 Turpin, 181; alle m.w.N.
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kann Pasend zu sainer Amisfiihrung verweigerte Jelzin dlein zwischen 1993 und 1995be e-
nem Viertd dler von der Stagsduma verabschiedeten Gesetze die Unterzaéchrung™®® zu dner
Ubergimmung des Prasidentenvetos kam es bisher dlerdings nur sehr sdten, so z.B. 1998im
Fall des Beutekunsigesetzes™®. Ein jiingeres Beispid aus Préasdent Putins Amiszet war sein
Uberraschendes Veto gegen die Verscharfung der Pressgesetze nach dem Moskauer Geisg-
drama im November 2002 Die russsche Verfassing sieht neben dieser Uberstimmung weitere
Kontrollmedianismen des Parlamentes gegeniber dem Présdenten vor: Neben der obligatori-
schen Zugimmung des Parlamentes zu Ernennungen durch den Présdenten und der Bedtéti-
gung seiner Dekrete Uber die Verhdngung des Krieggredites wie des Ausnahmezistandes
(Art. 102f. RV) snd v.a die Beschrénkungen des Art. 109 RV zur Auflésung der Staasduma
gemal Art. 84 Nr. b RV von Bedeutung, der regdt, unter welchen temporden Umdtdnden der
Présdent die Parlamentskammer nicht aufldsen darf. Das Redt dazay und de Pflicht der an
schiielfenden Anberaumung von Neuwahlen et der Présdent gemdl Art. 111 RV, wenn die
Stadsduma saine Kandidatenvorschigge fir das Anmt des Minigterprasidenten dreimd abgdehnt
hat sowie nach Art. 117 RV, wenn Se innerhdb von dreé Monaten der Regierung erneut ihr
Misgrauen ausgesprochen het und der Présdent an der Regierung feshdten will. Die sarke
Stelung des russschen Stadsoberhauptes gar gegeniiber dem Parlament driickt Sch neben
sainem Redt, nach Art. 84 RV Beginn und Ende der Dumatétigkeit zu bestimmen, gerade in
der Handhabung eines Misdrauensantrages aus, der ein inggesamt nur schwadhes Kontrollin-
strument des Parlamentes darstellt'%°, weil der Prasident ihm nicht stattgeben muss und
die Duma stattdessen auflésen kann. Erstaunlicherweise ging Prasident Jelzin mit seinen
Vorrediten dem Parlament gegenliber zuriickhaltend um. Mit ihrer Auflésung drohte &
der Staasduma nur einmal 1998 im Zusammenhang mit der Kandidatur Kirijenkos fur
das Amt des Ministerprasidenten; auf ein 1995 gestelltes Misgrauensvotum reagierte @
mit der Entlassung eines Ministers'®. Das wohl stérkste parlamentarische Druckmittel
gegen den Préasidenten liegt in dessen Amtsenthebung. Leider ist aber auch diese, durch
das unter B) 1. 2. b) erlauterte, aul3erst komplizierte Verfahren charakterisierte Kontroll-
funktion weitestgehend ausdchtdos. Ein solches Amtsenthebungsverfahren wurde sait Be
gehen dear Verfasaing der RF noch richt erdffnet. Im Frihjahr 1999 jedoch gimmte die Stads
duma Uber eine Anklageerhebung gegen den damdigen Prasidenten Jdzin ab, wobel keiner der
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fiinf Anklagepunkte'®” (wenn auch rur knapp) die eforderliche Zweidrittemehrheit der Depu-
tierten erhidt. Abschliel}end lésg Sch feststdlen, dass Wladimir Putin das présdide Verhdtnis
zum russschen Parlament durch Koaoperation entgpanrte und bisher Kooperationsberatschaft
zeagte, wahrend sain Vorganger Boris Hzin via durch haufige Kritik, Auflésungsdrohungen
und saine Politik des, Kaderkarussls* ener gegen das Parlament arbe itete.

3. Verhaltnis zur Judikative

Das Verhdtnis der Staasoberhdupter zur Judikative ist das in alen drei Stagen am we-
nigsten ausgepragte im Vergleich mit den Bezehungen zu den anderen beiden Staas
gewalten.

In Deutschland erschopft sich die konstitutionelle Beaehung zwischen Bundesprasident
und Judikative in der Kontrollfunktion des Bundesverfassingsgerichtes in Form der
Entscheidung Uber die — bisher nicht erhobene — Prasidentenanklage gemald Art. 61 GG
sowie der sich aus Art. 60 1V i.V.m. Art. 46 1l bis IV GG ergebenden strafredtlichen
Immunitét des Staasoberhauptes.

In Grofritannien hingegen sind der Krone auch einige Judikativprérogativen verblie-
ben'®® Formal obliegt dem Souverén die Leitung der Judikative, die jedoch seit langer
Zeit durch die von der Konigin ernannten Richter und de Gerichte ausgelibt wird. Die
Konigin verkorpert die ,Quelle der Geredhtigkeit” (,Fountain of Justic€) und ist G &
rant fir den Frieden. Alle Urteile egehen im Namen der Krone. Im Rahmen der Krimi-
naljustiz tibt sie durch den Staasanwalt vielfdtige Funktionen aus'®®: so wird z.B. im
Namen der Krone strafredhtlich verfolgt und in dem der Konigin angeklagt. Weiterhin
hat die Konigin das Redtt — wiederum nach Beratung durch den entsprechenden Minis-

110

ter — der Begnadigung und Strafminderung . Als Privatperson geniefdt die Konigin als
einziges Mitglied der koniglichen Familie zvil- und strafreditliche Immunitét und kann
nicht vor Gericht verklagt werden. Anderes gilt fur die Krone: Nach dem ,Crown Pro-
ceedings Act” von 1947 Ionren alle Beamten und Diener der Krone (damit ist v.a. die
Regierung gemeint) sowohl zivil- as auch strafredhitlich verfolgt werden, was v.a. de-
liktsrechtlich relevant ist**”.

Die Befugnise des russschen Prasidenten im Verhdltnis zur Judikative beschranken

sich im wesentlichen auf die 0.g. Mitwirkung an der Besetzung der Richteramter und

197 Remington, 515: Die Anklage umfasge u.a. Landesverrat durch Zustimmung zur Auflésung der Sow-
jetunion im Dezember 1991, die rechtswidrige Auflésung des russschen Parlamentes und des Obersten
Sowjets 1993sowie ill egale Kriegsfiihrung in Tschetschenien 1994
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des Anmtes des Generalstaasanwaltes (Art. 83 Nr. f RV). Dazu kommt das Redht des
Présdenten aus Art. 125 RV, Anfragen an das Vefassungggericht zur Verfassingskonformitét
von Stadsskten des Bundes und der Foderativaubjekte au richten sowie gemd? Art. 134 RV
Vorschigge fur Verfassingsdnderungen zu unterbreiten.

C) Schlusshetrachtung

Grundliegende Unterschiede pragen den Vergleich der Rolle der Stadsoberhéupter in den Re-
publiken Deutschlands und Rusdands und der Monarchie Groforitanniens, begriindet durch di-
vergierende higorische und politische Entwicklungen.

Der ,Superprésdentidismus’ in Rusdand birgt die Gefahr des Riickfdles in sowjetische Ve r-
hdtnise und der Errichtung einer Diktatur. Nadh der ,Ara Jdzin‘ komnt es auf die weitere
Handhabung der présdiden Maditbefugnisee durch Wiadimir Putin an. Jegliche Entwicklung
muss unter dem Aspekt des shwierigen poskommunigtischen Transformationsprozesses be-
tradtet werden.

Demgegeniiber geht die Tradition der britischen Monarchie, die ds Inditution ncht unumstrit-
ten ig. Zwar identifizieren Sch die Briten Uber und mit ihrer Konigin, anderersaits werden im
modernen Zeitadter die BefUrworter ihrer Abschaffung immer lauter.

Zum Abschluss sll eine Gemeinsamkeit noch eénma betont werden: Alle drei Staasoberhdup-
ter personifizieren und vereinhatlichen ihren Stad nach innen und aulRen und gellen durch ihre
integrierende Funktion ein unverzichtbares Element von Stad und Verfassing dar.



