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Thema5:
Der Jugendarrest-
Urspriinge, heutige Handhabung und Sinnheftigkeit

I.  Allgemeiner Uberblick

Der Jugendarrest ist ein kurzzeitiger Freiheitsentzug mit einer Mindestdauer
von einer Freizeit (zwei Tage) bis zu einer Hochstdauer von vier Wochen.
Zusammen mit den Verwarnungen und Auflagen z&hlt der Jugendarrest zu
den Zuchtmitteln. Er ist anzuwenden, wenn die Jugendstrafe nicht geboten
ist, dem Jugendlichen aber eindringlich zum Bewusdsein gebracht werden
muss, dass er fir das von ihm begangene Unrecht einzustehen het, § 13
JGG.

Der Jugendarrest soll den Jugendlichen duch eine kurze Intervention zur
Auseinandersetzung mit sich selbst veranlassen und Hilfen zur Bewéltigung
der deliktsforderlich gewesenen Umstéande leisten, 8 90 | 3 JGG, und zwar
in deutlichem Unterschied zu einer langfristigen Gesamterziehung etwa iSd
Strafe.!

II.  Urspriunge

Der Jugendarrest nach 8§ 16 JGG und nach 88 11111, 15111 JGG
1 Der Jugendarrest alssog. " Urteilsarrest” nach § 16 JGG
a Die Entstehung und die historische Entwicklung des Jigendarrestes

Der Jugendarrest ist am 04.10.1940 duich eine Verordnung zur Ergénzung
des dugendstrafrechts in die Jugendstrafrechtspraxis eingefuhrt worden.
Damit stand der Jugendarrest von Anfang an im Geruch einer
nationalsozialistischen MaRnahme.®> Tatsachlich hat es jedoch schon vor
1940 entsprechende Uberlegungen gegeben.

Als "Vater der ldee des ligendarrestes' gilt der Padagoge Friedrich
Wilhelm Foerster.® Dieser forderte estmals 1911 die Einfilhrung des
Jugendarrestes als Besinnungsstrafe.

! Eisenberg, Kurzkommentar zum JGG, § 16, Rn.3

> Feltes, NStZ 93, S.106.

% so Keiner, Jugendarrest- zur Praxis eines Reformmodell s, 1989, S.11; Schaffstein,
Gedéchtnisschrift fur Hil de Kaufmann, S.394

Sieverts (1961) nennt jedoch van Dihren (1925 und Curt Bondy (1927); nach Krause
(19417) gilt das schwei zerische Strafredt als Vorbil d, vgl. dazu ebenfall s Keiner,
Jugendarrest- zur Praxis eines Reformmodells, S.11, Fn. 11.



Diese Idee wurde af dem 3. Deutschen Jugendgerichtstag 1912
aufgegriffen.* Foerster entwickelte in seinem Referat auf diesem
Jugendgerichtstag de Idee des Jigendarrestes’ unter Hinweis auf einige
kantonale schweizerische Vorbilder weiter. Aber auch nach dem Weltkrieg
konnte sich die Idee in der Redtspolitik der Weimarer Republik nicht
durchsetzen.

Auf dem 4.Jugendgerichtstag 1917fand der Gedanke eneut Zustimmung.®
Die Einfuhrung des Jugendarrestes wurde in verschiedenen Vorschlagen
zum JGG von 1923 gfordert.” Vor alem Jugendrichter setzen sich fiir die
Verwirklichung des Jugendarrestes als Besinnungshaft zur Vermeidung der
kurzen Freiheitsgrafen ein. Zu einer Einfuhrung der Jugendstrafe kam es
jedoch nicht.

1927 setzte sich dann der Sozialpadagoge und Psychologe Bondy fiur die
Einfiihrung des Jugendarrestes ein.? 1936 giff Schaffstein das Konzept des
Jugendarrestes als wiinschenswerte "Erziehungsmalregel” wieder auf.® In
der Folgezit wurde das Konzept intensiv diskutiert. Durchsetzen konnte
sich erst Freisler, der im Jugendarrest eine Schockstrafe sah.

Den richtigen Hintergrund fur die Beurteilung des Jugendarrestes gibt daher
die Konzeption des Verhéltnisses von Strafe und Erziehung im Jugendrecht,
welche F. W. Foerster in jenem grundlegenden Referat auf dem 3.
Deutschen Jugendgerichtstag entwickelt hatte.*°

Eingefiihrt wurde der Jugendarrest durch Verordnung am 04.10.194Q
Dieser Zeitpunkt war jedoch nicht zufallig.** Der Jugendarrest gehért zu den
Mal3nahmen, die die Nationalsozialisten, verstérkt seit Ende der 30er Jahre,
nutzten, um eine lickenlose Kontrolle und Disziplinierung der Jugend zu
erreichen. Der totalitare Anspruch der Hitler-Jugend, die gesamte deutsche
Jugend zu organisieren und im nationalsozialistischen Sinne a1 formen, lief3
sich nicht ohne weiteres realisieren. Nach der Einfihrung der

Jugenddienstpflicht im Jahre 1939 weigerten sich eine Reihe von

* Keiner, Jugendarrest- zur Praxis eines Reformmodells, S.11; Schaffstein,
Gedéchtnisschrift fur Hil de Kaufmann, S.394

® neben vidlen anderen zukunftstréchtigen Vorschlagen wie z.B. gemeinniitziger Arbeit und
der Schadenswiedergutmachung ( Schaff stein, Gedachtnisschrift fir Hil de Kaufmann,
S.399

® Feltes, NStZ 93, S.106

’ Feltes, NStZ 93, S.106

8 Keiner, Jugendarrest- zur Praxis eines Reformmodells, S.11

® Schaffstein, (1936, S.66

10 Schaff stein, Gedachtnischrift fir Hil de Kaufmann, S.395

1 Keiner, Jugendarrest- zur Praxis eines Reformmodell's, S.12



Jugendlichen und Jugendgruppen, sich den Erwartungen der
Nationalsozialisten zu unterwerfen. Diesen Problemen konnte der
Jugendarrest entgegenwirken.

Weiter versprach er politisch dréangende, insbesondere mit dem Krieg
zusammenhangende Probleme a1 |6sen. Er forderte die Aufrechterhaltung
der Jugenddisziplin im Kriege und die Bekampfung der Arbeitsbummelei.
Der nationalsozialistische Gesetzgeber begrindete die Einfuhrung des
Jugendarrestes damit, dass es in der Kriegszeit ohne die im Felde
befindlichen Véter eines kurzen harten Disziplinierungsmittels bei
sozialwidrigem Verhalten bedirfe.*?

Aber auch die Sicherstellung der Arbeitsleistung war von zentraler
Bedeutung. Der Jugendarrest sollte bei Verstéf3en gegen die Arbeitsdisziplin
von Jugendlichen eingesetzt werden. Durch die kurze Dauer des Voll zuges
sollte die Arbeitskraft von Jugendlichen kurzfristig wieder verwertbar
gemacht werden.*?

Desweiteren waren die Gefangnisse tUberfillt. Der Vollzug kirzerer Strafen
barg in den Haftanstalten erhebliche Probleme.

Bis zum heutigen Tage orientiert sich die RL am Strafgebrauch des
faschistischen Menschenbildes. ™

Als Auswahlkriterien fur die Verhangung der neuen Sanktion setzte die RL
1 zu § 8RIGG fest, dassder Jugendliche "gutgeatet” sein musse und dass
es sich um "kleine und mittlere Verfehlungen" handeln miisse.™

Dem Gutgeateten wurde der Entartete und Minderwertige
gegeniibergestellt, fir den rur die Jugendstrafe in Frage kam.!® Der
"Auslesegedanke” des neuen Rechts wurde auf diese Weise im
Jugendstrafrecht verwirklicht.*’

Als fur den Jugendarrest ungeeignet galten hoffnungslose Kriminelle, bei
denen trotz des jugendlichen Alters Erbanlage und Vortaten einen
eingewurzelten Hang zum V erbrechertum erkennen lief3en, Jugendliche, die
wegen verdorbener und verfallener Rechtsgesinnung, wegen Haltlosigkeit

infolge Willensschwache oder schlechter Umwelteinflisse gefahrdet

12 Sehaff stein, Gedachtnischrift fiir Hil de Kaufmann, S.394

13 Keiner, Jugendarrest: Zur Praxis eines Reformmodells, S.

14 Nix, Kommentar zum JGG, § 16, Rn.2

15 vgl. Preiffer, MschrKrim 81, S.29

16 Albrecht, Lehrbuch zum Jugendstrafredt, S.

7 vgl. Kimmerlein, 1944, Einl.S.13; vgl. Pfeiffer, MschrKrim 81, S.29



erschienen und schliefdlich Schwachsinnige und geistig Zurtickgebliebene.
Ebenfall s ausgeschlossen waren fremdvolkische Jugendliche.*®

Fir den Gutgeateten galt die Verhdngung und Vollstredkung des
Jugendarrestes "als kurze aber harte Erziehungsstrafe'!®, as "kurzer,
strenger, den Jugendlichen an der Ehre padender Vollzug'®®, als
"Ordnungsruf mit abschredcender Schockwirkung'?* und als "Denkzettel,
der wie eine Strafe wirkt"%2

Der JGG-Gesetzgeber von 1953 latte e sich als Ziel gesetzt,
nationalsozialistische Spuren aus dem JGG von 1943 zu entfernen. Der
Jugendarrest und seine Ideologie in der vom RJGG vorgepragten Form
wurden tibernommen®, sein Harte jedoch etwas abgemildert®*

Nadch dem BGH soll der Jugendarrest nicht nur repressiven, sondern auch
einen erzieherischen Charakter haben.®® " Der Jugendarrest ist seinem
Wesen nach als ein Ahndungsmittel eigener Art ausgestaltet. Er enthélt in
sich sowohl Elemente der Strafe als auch der Erziehungsmal3regeln. Er ist
ein kurzfristiger Freiheitsentzug mit sihnendem und erzieherischem
Charakter. Soweit er die Elemente der Strafe enthélt, soll er Ausgleich fur
begangenes Unrecht sein und duch seine Einflussnahme aif den
Jugendlichen auch der Besserung dienen sowie vermdge seines harten
Vollzugs abschredcend wirken."2°

Bis heute hat sich an der ideologischen Legitimation des Jligendarrestes
vom Ansatz her nicht viel ge&ndert.?’ Lediglich die teilweise
nationalsozialistisch gepragte Terminologie wird vermieden. Man spricht
nicht mehr von "Gutgeateten' und "Entarteten', sondern wvom
" Arrestgeeigneten” und "Arrestungeeigneten”.?®

Der ausdricklich auf die "gutgeateten” Jugendlichen beschrankte
Jugendarrest hat in den ersten beiden Jahrzehnten nach seiner Einfihrung
eine ail3erordentlich starke -und nach heutigem Urtell weit Uberzogene-

Anwendung gefunden. In den letzten Jahrzehnten kam es zu einem

18 vgl. Pfeiffer, MschrKrim 81, S.29 mwN
19vgl. Schaffstein, DR 36, S.66

20 vgl. Boldt, DR 40, S.2034

“Lvgl. Nagler in LK, 1944, S.466

2vgl. Freider, DJ40, S.1409

23 Albredht, S.220

24 Preiffer, MschrKrim 81, S.31

5 vgl. BGHSt 18, 209

26 BGHSt 18, 209

2" Albredt, S.221

28 Eine inhaltliche Neuorientierung ist den Begriffen jedoch nicht zu entnehmen.



wesentlichen Rickgang. Dieser war jedoch rur moglich, weil sich eine
Reihe von Alternativen, wie z.B. Geldauflagen nach § 15 | Nr.3 JGG,
gemeinniizige Arbeitsleissung gem. 8 10 | Nr.4 JGG, sozide
Trainingskurse und die informelle Erledigung duch Diversion,
herausgebil det haben.?®

b. Die "short-sharp-shock-1deologi€”

Das Konzept shock-probation lebt von der These, Kriminalitét konnte

dadurch verhindert werden, dass dem potentiellen Tater eine Anschauung
vom Gefangnisleben gegeben und als konkrete Drohung vermittelt wird.*°
Dieses Abschredkungskonzept geht jedoch nicht auf die Kriminalitatsgriinde
ein. Es setzt die Kriminalitétsgrinde als unbekannte, feste Grole an, gegen
die durch vermehrte Abschredkung ein Gegengewicht geschaffen werden
soll.

C. Die Stellung des Juigendarrestes im Rechtsfolgensystem des I5G

Die Meinungen Uber die Stellung des Jugendarrestes im Jugendstrafrecht
gehen von Anfang an auseinander.

a Die einen sehen die Aufgabe des Jugendarrestes darin, ein hartes und
fUhlbares, nicht aber ehrminderndes Straflbel fir den Jugendlichen zu
sein.

b. Andere sehen den Arrest als reine Erziehungsmai3nahme.*2

C. Eine dritte Ansicht sieht im Jugendarrest sowohl den Zwed der
Strafe als auch den Zwed der Erziehung. Diese Ansicht konnte sich
zunachst durchsetzen. Demnach wurde der Jugendarrest zwischen den
Erziehungsmal3dregeln und der Jugendstrafe platziert

Er fallt gem. 8 16 JGG unter die Zuchtmittel. Der Begriff "Zuchtmittel"
wurde mit dem JGG 1943 entsprechend der nationalsozialistischen

3% Die Zuchtmittel sollten bereits damals

Erziehungsideologie eingefihr
nicht die Wrkung einer Strafe haben. Sie sollen vielmehr "ein

eindringli cher tatbezogener Mahn- und Ordnungsruf"* sein.

29 gehaffstein, Gedachnischrift fiir Hil de Kaufmann, S.397-398

30 50 Schumann, ZRP 84, S.321

31 u.a Gadlas, Strafe und Erziehungim Jugendstrafrecht, ZStW 56 (1937), S.635 ff.
32 Schafftein,

33 Nix, Kurzkommentar zum JGG, vor §8§ 1316, Rn.2

34 Brunner, § 13 JGG, Rn.2



Strafcharakter wurde dem Arrest nur im Sinne einer Erziehungs-, Ehren-
und Schockstrafe augesprochen.®® Das Zuchtmittel soll allein den Zwedk
verfolgen, den Téater vor einer Wiederholung der Tat zu warnen.*®
Jugendstrafrechtliche  Sanktionen  verfolgen  das  Ziel, durch
Individualpravention eine Wiederholung der Tat zu verhindern. Dabei sind
weder ein Unrechtsausgleich noch eine Tatschuldvergeltung von Belang. Im
Gegensatz zur Strafe enthalten Zuchtmittel kein Unwerturtell Uber den
Verurteilten. Der Verurteilte kann sich vielmehr personlich mit der
Mal3nahme als geselIschaftlich akzeptiert und angenommen empfinden.
2. Der Jugendarrest gem. 8 11111, 15111 JGG

( Beuge, Zwangs, Ungehorsams-, Nichtbefolgungs- oder

Beschlussarrest)
Ein besonderer Anwendungsfall des Jugendarrestes ist der sog.
Ungehorsamsarrest. Er macht in der Praxis etwa ein Drittel aller
Arrestvoll stredkungen aus. *” Der Ungehorsamsarrest kann gem. §§ 11 il
15111 2 JGG bei schuldhafter Nichtbefolgung von Weisungen und Auflagen
verhangt werden. Der Arrest sollte auch hier nur als ultimaratio angewendet
werden. Auf den Ungehorsamsarrest wird man jedoch nicht vollig
verzichten konnen, da man sonst die Befolgung von Weisungen und
Auflagen ganz in das Belieben des Jugendlichen stellen wiirde.*®
a Zur Terminologie
Das Gesetz spricht selbst schlicht vom Jugendarrest®®. In der Literatur

hingegen wird begrifflich differenziert. Die @nen sprechen wvom
Beugearest*®, andere vom Ungehorsamsarrest. Weiter ist von Zwangs-,
Nichtbefolgungss oder Beschlussarrest die Rede. Der Begriff des
Beugearestes betont stérker die ahnende Funktion im Hinblick auf die
Nichterfillung von Weisungen und Auflagen. Der Begriff des
Ungehorsamsarrestes hebt die Erzwingungsfunktion im Hinblick auf die
zukurftige Erflllung hervor. Der Begriff des Zwangsarrestes ist
problematisch, da e sich auch bei dem durch Urtell verhangten

Jugendarrest um eine Zwangsmal3nahme handelt.**

% Ostendorf, Grdl. z. 88 13- 16, Rn.2

% Nix- Sdmer, vor §§ 13-16, Rn.2

37 er macht etwa ein Drittel aller Arrestvoll stredkungen aus, so: Feltes, NStZ 93, S.108
38 Schaffstein/ Beulke, Lehrbuch zum Jugendstrafrecht, S.135

¥2zB.in§11111 GG

“0Brunner, § 11 Rn 4a

I Feltes, NStZ 93, S.108



Da die wohl h.M. den Arrest als Reaktion auf jugendlichen Ungehorsam
sieht, wird im folgenden von Ungehorsamsarrest gesprochen.

b. Die historische Entwicklung

Das GG von 1923 lannte keine Erzwingung von Erziehungsmalinahmen
und keine Ahndung der Nichterflllung besonderer Pflichten. Die damalige
h.M. ging davon aus, dass eine Erzwingung der auferlegten Pflichten nicht
i.S. des Gesetzes, das eine freiwillige Erfillung anstrebte, sei.*’ Der
Jugendrichter kénne den Jugendlichen nur ermahnen. Eine Sanktionierung
koénne der Jugendliche als Strafe empfinden. Diese Rechtsfolgenkategorie
sollte aber durch die Erziehungsmaliregeln vermieden werden.*®

Auch in der "Verordnung zur Ergadnzung des Jugendstrafrechts’ vom
4101940, durch die der Jugendarrest eingefihrt wurde, war ein
Ungehorsamsarrest nicht vorgesehen.

Der Ungehorsamsarrest wurde durch 8§ 19 RIGG 1943 eingefuhrt. Dies
geschah unter Hinweis auf die Staasautoritéat und auf erzieherische Grinde.
Angemerkt wurde, dass das Hinnehmen won Zuwiderhandlungen dem
Ansehen des Gerichts abtréglich sein  konnte. Insofern sei  der
Ungehorsamsarrest eine Reaktion auf jugendlichen Ungehorsam oder
Gleichgultigkeit.

Die Vorschrift des § 19RJGG wurde in das J5G 1953 ibernommen.

Durch das EGStGB von 2.3.1974 wurde e zur Erzwingung von
Bewahrungsweisungen und -auflagen auf ein weiteres Anwendungsgebiet
ausgedehnt.**

Die JGG-Anderungsentwiirfe von 1982 1983 wnd 1987 strebten eine
Ausweitung des Ungehorsamsarrestes im Hinblick auf Begrenzungen des §
87 IV JGG an. De Regierungsentwurf von 1989 und das GG
Anderungsgesetz enthalten diesen Vorschlag nicht mehr.

C. Die Anwendungsvorausstzungen

Der Ungehorsamsarrest kann verhangt werden, wenn eine Weisung nach §
10 JGG oder eine Auflage nach § 15JGG nicht oder nicht vollstandig erfullt
wurde. Folgende Voraussetzungen miissen daftr vorliegen:

D Die betreffende Mal3nahme darf nicht oder nur teilweise eflllt
worden sein ( 8 1111l JGG) bzw. die betroffenen Auflagen dirfen nicht

eingehalten worden sein.

“2 50 Eisenberg, ZfJ 89, S.16
3 50 Eisenberg, ZfJ 89, S.16 mwN
4 Nothacker, Jugendstrafrecht- Félle mit Lésungen, S.60



() Die Weisung, der zuwidergehandelt wurde, muss in einem
rechtskraftigen Urteil ausgesprochen worden sein.*

(©)) Der Jugendliche muss der Weisung weiterhin schuldhaft, mithin
vorsétzlich oder fahrlassg, nicht nachgekommen sein.*®

4 Desweiteren muss der Jugendliche Uber die Folgen schuldhafter
Zuwiderhandlung rechtzeitig belehrt worden sein.

d. Dauer

Der nach § 11 Ill 1 verhéngte Jugendarrest darf bei einer Verurteilung
insgesamt die Dauer von vier Wochen nicht Uberschreiten, § 11 11l 2 JGG.
Unerheblich ist, ob der Jugendliche einfach oder mehrfach gegen eine
Weisung oder gegen mehrere in dem Urtell enthaltenden Weisungen
verstof3en het.

e. Der Streit Uber die Rechtsnatur des Ungehorsamsarrestes

Der durch richterlichen Beschluss mogliche Beugearest ist von Anfang an
weniger von seiner inhaltlichen Ausgestaltung her, sondern im Beaug auf
die dogmatische Einordnung und rechtlichen V oraussetzungen umstritten.

a Die hM. sient in den Vorschriften des J5G, die einen
Ungehorsamsarrest vorsehen, einen eigenen jugendreditlichen Tatbestand.*’
b. Ostendorf sieht im Ungehorsamsarrest eine die
Ausgangsentscheidung korrigierende Ersatzmal3nahme.

C. Eine dltere Auffasaung zieht Parallelen zur Ersatzfreiheitsgrafe im
Erwachsenenstrafrecht. Sie sient die Beugemaldnahme i. S. eines
ersatzweisen Strafiibels.*®

d. Der Streit ist reditspolitisch von Bedeutung, da sich hieraus
Konsegquenzen im Hinblick auf den weiteren Bestand der urspriinglichen
Weisung nach Verhangung und Vollstredkung eines Ungehorsamsarrestes
ergeben.*®

Gegen die Tatbestandtheorie spricht, dass die Schaffung eines
materiellrechtlichen Straftatbestandes weder vom Gesetzgeber beabsichtigt
war, noch ist sie systematisch vor dem Hintergrund des Aufbaus und der

Dogmatik des J5G angemessen.*°

%5 Diemer-Diemer, § 11, Rn.13

46 Diemer-Diemer, § 11, Rn.13

47 Brunner, Kommentar zum JGG, § 11, Rn.4; Schaffstein/ Beulke, Lehrbuch zum JGG,
S.81

“8ygl. Maurach/ Gossl/ Zipf, Strafrecht all gemeiner Teil- Teilband 2, 7.Auflage, 1989,
S.718

9 Diinkel, ZfJ 90, S.433

0 Feltes, NStZ 93, S.111; Diemer- Diemer, § 11, Rn.12



Weiter ist einzuwenden, dass die Annahme @nes geziellen strafrechtlichen
Tatbestandes des Ungehorsams konsequenterweise dazu fuhrt, dass die
Verhdngung des Ungehorsamsarrestes (8 65 JGG) einem formell
prozesordnungsgeméiien Verfahren zu folgen hétte>! Dieses ist jedoch bei
dem im Beschlussweg anzuordnenden Ungehorsamsarrest gesetzlich nicht
vorgesehen.

Aus der Ansicht Ostendorfs wirde folgen, dass die Vollstredkung des
Ungehorsamsarrestes zu der ersatzlosen Befreiung von der urspringlichen
Weisung zwingt.>?

Gegen diese Ansicht ist einzuwenden, dass die dogmatische Begrindung in
einer Negativabgrenzung besteht.

Die dritte Ansicht sieht die Beugemal3nahme i.S. eines ersatzweisen
Strafiibels. Danach steht der Beugearest drohend als eine Mal3nahme im
Hintergrund, die bei Nichterfullung der Auflagen und Weisungen an die
Stelle der urspringlichen Mal3nahmen tritt. Diese Ersatzmal3nahme nimmt
die urspriingliche Reaktion mit auf und lasst sie damit wegfallen.

Nacd dieser Auffassung erganzt der Ungehorsamsarrest das Urteil, durch
das die Weisungen oder Auflagen erteilt wurden. Weiter gewahrleistet er die
Durchfiihrung des Urteils.

Fur die Interpretation als Beugemal3nahme i.S. eines ersatzweisen Straflibels
spricht, dass§ 8711l JGG vorschreibt, dassder Vollstredungsleiter von der
Vollstredkung des dugendarrestes ganz oder teilweise azusehen het, wenn
dies aus erzieherischen Griinden geboten ist.

Die Rechtsnatur des Ungehorsamsarrestes als Beugemal3nahme hat
schliefdlich den Gesetzgeber dazau veranlasg, auch an den Formen des Kurz-
und Freizeitarrestes als von 8§ 11 Il JGG implizierter Ungehorsamsfolge
festzuhalten.

Damit erscheint die dritte Ansicht vorzugswirdig.

1. Heutige Handhabung

1 Die Formen des Jugendarrestes

Das Gesetz kennt drei Formen des Juigendarrestes. Freizeitarrest, Kurzarrest
und Dauerarrest, § 1611 JIGG.

a Freizeitarrest

51 Diemer- Diemer, § 11, Rn.12
52 Ostendorf, § 11 Rn.11



Der Freizeitarest wird fir die wochentliche Freizeit des Jugendlichen
verhangt und auf eine oder zwei Freizeiten bemessen, § 1611 JGG. Aus § 16
I 2 JGG ergibt sich, dass unter wochentlicher Freizeit héchstens 48
Stunden zu verstehen sind. Der Freizetarrest beginnt gem. § 25 |li
JAVollzO regelmaRig am Samstag um 8.00 Uhr®® und endet am Montag um
7.00 Uhr.

Der Freizeitarrest will dem Verurteilten Schwierigkeiten am Arbeitsplatz
ersparen.” Da @ weder Arbeits- noch Schulzeit in Anspruch nimmt, wird er
auch nicht bekannt.

b. Kurzarrest

Der Kurzarest hat keine selbststéndige Grundlage, sondern ist eine
Ersatzform des Freizeitarrestes. Er wird in den Féllen angewandt, in denen
der Freizeitarrest aus erzieherischen Griinden unzwedcmaiig ist oder nicht
in Betracht kommt. Zuldssg ist die Umwandlung des Freizetarrestes in den
Kurzarrest nur, wenn Arbeit und Ausbildung dadurch nicht beeintrachtigt
werden. Die Umwandlung ermdglicht es, Urlaub, Ferien und Zeiten der
Arbeitslosigkeit zu nitzen.

Die Dauer des Kurzarrestesist auf vier Tage beschrankt.

C. Dauerarrest

Der Dauerarrest betragt mindestens eine Woche und hochstens vier
Wochen. Er wird nach vollen Tagen oder Wochen bemes®n, § 161V JGG.
Die Hohe hangt von der Schwere der Tat, der GroRRe der Schuld und
insbesondere  von der erneuten  Straffélligkeit  trotz  friherer
jugendrichterlicher Mal3nahmen ab. Der Arrestvollzug ist jedoch nicht
immer wirksamer, desto langer er dauert. Auf Grund von Erfahrungen hat
sich herausgestellt, dass die optimale erzieherische Dauer des
Jugendarrestes 2-3 Wochen betragt.”® Bei dieser Dauer findet eine
Abstumpfung des Téters noch nicht statt, andererseits kann bereits sinnvoll
auf den Téter eingewirkt werden.’

Um eine Abstumpfung und Gewohnung zu vermeiden, sollte das
Hoéchstmald nur in besonderen Féllen verhangt werden.®®

2. Praktische Bedeutung dieses Zuchtmittels

>3 bei Schulbesuch oder Arbeit erst um 15.00 Uhr
>4 Bshm, Lehrbuch zum JGG, S.194
°5 Eisenberg, Kommentar zum JGG, § 16, Rn.26.
%6 Schaff stein/ Beulke, Lehrbuch zum Jugendstrafrecht, S.133
" Herz, Lehrbuch zum Jugendstrafrecht, S.69
°8 Schaff stein/ Beulke, Lehrbuch zum Jugendstrafrecht, S.133
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Im Jahre 1966 erhielten ein Drittel aller verurteilten Jugendlichen und aller
nach Jugendstrafrecht verurteilten Heranwachsenden Jugendarrest.>® Die
Verhangung ist jedoch seit 1970 ricklaufig. Im Jahre 1983 machte der
Jugendarrest nur noch 15,2 % aller Verurteilten nach Jugendstrafrecht aus.
1998 wurden wvon den zum Jugendarrest Verurteilten 44 % zum
Freizeitarrest, 5,8 % zum Kurzarest und 50,2 % zum Dauerarrest
verurteilt.®®

Auffallend ist der hohe, in den letzten Jahren rur leicht abfallende Anteil
der Freizetarreste. Der Kurzarest hat gegentiber den anderen beiden
Formen rur geringe Bedeutung. Die Anzahl der Dauerarrestes geigt
wiederum an. In der Alterstruktur ergibt sich eine Verschiebung zulasten der
Heranwadhsenden. Nach den Zugangszahlen im Jahre 1988 machten sie 66
% gegeniiber 42,1 % im Jahre 1965aus.

Gleichzetig mit der Abnahme des Anteils der verhangten Arreste an den
insgesamt Verurteilten nimmt auch der Anteil der Verurteilten ab, da der
Anteil der Verfahrenseinstellungen zunimmt.®* Dies ist vermutlich auf eine
gestiegene  Skepsis  gegenuber  freiheitsentziehenden  Mal3nahmen
zurtickzufihren.

Parallel dazu gibt es eine Zunahme von alternativen Angeboten im Bereich
ambulanter Mal3nahmen.

Gegenuber Jugendlichen sind fast 54 % aller Arreste als Kurz- und
Freizeitarreste verhangt worden. Der Anteill der Kurz- und Freizeitarreste
macht bei den Heranwachsenden rur 40 % aus.®

Auch im Landervergleich zeigen sich erhebliche Unterschiede. Der Anteil
der Anordnungen von Jugendarresten ist in Hamburg am niedrigsten und in
Bayern am héchsten.®® Der Anteil an alen nach Jugendstrafrecht
Verurteilten ist am hochsten in Berlin, gefolgt von Bayern.®*

Es liegen weiter Anhaltspunkte dafir vor, dass bei Nichtdeutschen der

Arrest vergleichsweise haufiger angeordnet wird.®®

%9 Herz, Lehrbuch zum Jugendstrafrecht, S.71

%0 Ogtendorf, Grdl. z. §§ 13-16,

6161 Herz, Lehrbuch zum Jugendstrafrecht, S.71

%2 |m Jugendarrest bei der VA N iirnberg im Jahr 2000 wies der Anteil der Erwachsenen

ebenfall s cirka 40 % auf. Dieseswar in den letzten Jahren gleichbleibend.

63 Ejsenberg, Kurzkommentar zum JGG, § 16, Rn.8

%4 Verzerrungen kénnen sich daraus ergeben, dass Auflagen und Ermahnungen auch ohne

Urteil zuléssg sind.

%5 Eisenberg, Kurzkommentar zum JGG, § 16, Rn.8; In VA Niirnberg wurden im Jahr

20001481 mannliche und 301 weibli che Jugendli che und Heranwachsende zum

Jugendarrest verurteilt. 40% der Verurteilten waren Heranwadchsende. Der Audanderantell
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3. Der Anwendungsbereich des Jugendarre stes

Zur Ahndung einer leichten Verfehlung ist der Jugendarrest nicht
erforderlich, zur Ahndung einer schwereren ist er zumeist nicht hinreichend.
Nad der Junkschen Formel muss es sich daher um Taten handeln, die es
notwendig macdhen, dem Entstehen von Entwicklungsschaden
entgegenzuwirken, und der Jugendarrest misge geeignet sein, auf den
Jugendlichen im Sinne einer Anderung seines Verhaltens einzuwirken.®®
Tendenziell wird der Jugendarrest eher bei schwerwiegenden Delikten
verhangt. Im Jahr 1993wurden 40% aller Dauerarreste wegen gefahrlichen
Korperverletzungen, Raubdelikten und schweren Begehungsformen wvon
Diebstahl verhéngt, weitere 40 % entfielen auf Verurteilungen wegen
einffacher Korperverletzung, einfachen Diebstahls, Fahrens ohne
Fuhrerschein und Straftaten nach dem Betaubungsmittelgesetz.

Er darf gem. § 871 nicht zur Bewahrung ausgesetzt werden, weil das sinem
Wesen zuwiderliefe.®’

Die wiederholte Verhdngung von Jugendarrest ist zwar nicht
ausgeschlossen, sollte jedoch rur in Ausnahmefall en erfolgen.®®

4, Tatervoraussetzungen

Bei einem zum Zeitpunkt des Urteils bereits Erwacdchsenen kommt der
Jugendarrest nicht in Betradt, da hier spezifisch jugendtypische
Behandlungstechniken angewendet werden.®®

Auch bei Einzelgangern, sensiblen und leicht verletzbaren Jugendlichen und
geistig Zuriickgebliebenen ist von dieser Sanktion abzusehen.’”® Der
Jugendarrest wird immer in Gemeinschaft vollzogen. Diese Jugendlichen
wurden aus ihrem Kreis heraus benachteiligt und stigmatisiert.

Weiter ist der Arrest bei Tétern, die einer langeren Erziehung bedirfen,
sinnvollerweise nicht anzuwenden. Der Arrest ware zum Misserfolg
verurteilt.

Der Arrest ist bei Taern zu verhdngen, die mit den Mitteln und
Mégli chkeiten einer kurzfristigen MalRnahme ansprechbar sind.”

lag bel cirka 40 %. Diese Zahlen waren in den letzten Jahren geichbleibend. (Da es sch
um eine tel efonische Auskunft handelt, kann sie nicht weiter belegt werden.)
% Brunner/ Délling, Kommentar zum JGG, § 16, Rn.10
%7 Brunner/ Délling, Kommentar zum JGG, § 16, Rn.1
%8 Schaffstein/ Beulke, Lehrbuch zum Jugendstrafrecht, S.134
% Ostendorf, § 16, Rn.1
0 Ostendorf, § 16, Rn.8
" Herz, Lehrbuch zum Jugendstrafredit, S.68
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Gegenlber den "Arrestgeeigneten” scheint die Harte des Jugendarrestes
nicht erforderlich, um sie an der Begehung weiterer Straftaten zu hindern.”?
Fur die anderen Téater, namlich fUr die "Arrestungeeigneten”, ist der Arrest
erst recht nicht geeignet. Diese Tater waren bisher nicht in der Lage, ihr
Verhaten zu steuern. Demnach kann der Arrest nicht als
erfolgsversprechend angesehen werden.

5. Der Jugendarrestvollzug

Das GG in 8 90 enthdlt nur einige algemeine und luckenhafte
Vorschriften. Die Einzelheiten sind in der gem. 8 115 JGG erlassenen
Jugendarrestvoll zugsordnung (JAVoll zO) aus dem Jahr 1966 die 1976 neu
gefasst wurde, geregelt. Mit der Neuregelung im Jahr 1976 versuchte man,
die traditionelle, eher abschredkende Funktion des digendarrestes durch
sozialpadagogische Inhalte zu ersetzen.

Vollzugsleiter ist der Jugendrichter am Orte des Vollzuges, § 9011 2 JGG.”
Dieser igt fur den gesamten Vollzug verantwortlich, wobei die Aufgaben,
die nicht der besonderen Kompetenz des Vollzugsleiters vorbehalten sind,
delegiert werden konnen. Die Mitarbeiter sollen nach 8 3 | JAVollzO
erzieherisch befahigt und in der Jugenderziehung erfahren sein.

Ziel des Vollzuges ist nach 8§ D | 1 JGG, dass "das Ehrgefihl des
Jugendlichen gewedkt und ihm eindringlich zu Bewusdsein gebracht
werden soll, dass er fur das von ihm begangene Unrecht einzustehen hat".
Gem. 8 901 2 JGG soll der Vollzug erzieherisch gestaltet werden. Er soll
dem Jugendlichen helfen, die Schwierigkeiten zu bewadltigen, die ar
Begehung der Straftat beigetragen haben, § 9011 3 JGG.

Es handelt sich also um eine Kombination von Besinnung, Abschredung
und Strafe.”

Dieses Ziel kann jedoch nur erreicht werden, wenn der Jugendarrest
moglichst schnell vollzogen wird. § 4 JAVollzO bestimmt, dass der
Jugendarrest in der Regel unmittelbar nach Redhtskraft des Urteils zu
vollziehen ist.

Wegen der burokratischen Schwerfalligkeit der Strafjustiz ist dieses jedoch
nur selten durchfihrbar. In der Praxis besteht daher ein erheblicher Zeitraum
zwischen Tat und Vollstredkung. Dieser betrégt im Durchschnitt nicht unter

2 Herz, Lehrbuch zum Jugendstrafredit, S.68

S ebensoin §21 1 JAVollzO

74 Zitat von Schaffstein/ Beulke, Lehrbuch zum Jugendstrafrecht, S.136; kritisch dazu
Schumann, ZfJ 86, S.363



sechs oder sogar bis zu neun Monaten.” Beim Ungehorsamsarrest speziell
ist eine Zeitdauer von durchschnittlich Uber sechs Monaten zwischen Tat
und Urtell und sogar von einem Jahr zwischen Arrestverhangung und -
vollstreckung festgestellt worden.”® Jugendliche und Heranwachsende
jedoch verdrangen Taten, die so weit zuriickliegen.”” Sie empfinden die
gpatere Sanktionierung als ungerecht. Desweiteren macht die spéte
Sanktionierung zwischenzeitliche Stabilisierung wieder zunichte. Daher
erscheint die so voll zogene Voll stredkung regelmafiig als sinnlos.

Haufig entsteht die lange Dauer aber gerade aus dem anzuerkennenden
Bemiihen der Jugendgerichte, den Ungehorsamsarrest zu vermeiden.’®

Insoweit sind auch in Zukunft zeitliche Verzégerungen in Kauf zu

nehmen.”®
a Der Vollzug des Freizeitarrestes und des Kurzarestes bis zu zwei
Tagen

Der Freizetarrest und Kurzarest bhis zu zwei Tagen soll in
Freizeitarrestraumen vollzogen werden, § 9011 1 JGG, § 11 1 JAVollzO. Es
bestent aber auch die Mdglichkeit, diese Arrestformen in einer
Jugendarrestanstalt zu vollziehen, 8 11 2 JAVollzO. In der Praxis werden
diese Arrestformen zunehmend in den Arrestanstalten durchgefiihrt, um eine
bessere Betreuung zu erreichen.

Im Freizeit- und Kurzarest bis zu 2 Tagen kann der Jugendliche bei Tag
und Nacht alleine untergebracht werden. Dadurch kann die
Besinnungswirkung des Zuchtmittels erhalten werden.®°

Nadch Moglichkeit soll bei Vollzug des Freizeit- und Kurzarestes eine
Aussprache mit dem Vollzugsleiter stattfinden, 8 1011 2 JAVoll zO.

Der Freizeitarrest will dem Verurteilten Schwierigkeiten am Arbeitsplatz
ersparen. Da @ keine Arbeits- und Schulzeit in Anspruch nimmt, wird er
nicht bekannt.

Er stellt jedoch die Vollzugsverwaltung vor einige Probleme.®* Wird der
Freizeitarrest in normalen Vollzugsanstalten verblfdt, it eine optimale

75 50 Nothacker, Jugendstrafrecht -Féll e und Lésungen, S.60; siehe bereits Pfeiffer 1981,
S.32
75 50 Nothacker, Jugendstrafrecht -Féll e und Lésungen, S.60; Werlich 1985, S173
" Ostendorf, § 90, Rn.4a
'8 Ostendorf, § 90, Rn.4a
' Ostendorf, § 90, Rn.4a
8 Die Arrestangtalt droht sich am Wochenendein ein Art vergniigte Jugendherberge au
verwandeln. So, Schaffstein/ Beulke, S.136; Bohm, S.196
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Nutzung der Haftraume nicht mdglich. Die Raume missn fir das
Wochenende freigehalten werden. Auch die Planung ist schwierig, da man
nicht weil3, wie viele der Geladenen wirklich erscheinen. Den Bediensteten
werden weiter die ungeliebten Dienste an Wochenende aigemutet. Auch
der Jugendrichter ist verpflichtet, am Wochenende langere Gespréche in der
Arrestanstalt zu fuhren. Probleme ageben sich weiter, wenn der
Freizeitarrest nicht nahe dem Lebensbereich des Verurtellten wvollzogen
wird. Neben kostspieligen Anfahrten findet das erzieherische Gespréch mit
einem Jugendrichter statt, der den Arrestanten noch nicht kennt.

b. Der Vollzug des Dauerarrestes und des Kurzarestes von mehr als

zwei Tagen
Der Dauerarrest und der Kurzarrest von mehr als zwei Tagen wird zentral in

besonderen Jugendarrestanstalten der Landesjustizverwaltung vollzogen, §
9011 1 JGG, § 11 1 JAVOIIzO. In den meisten Landern bestehen davon
mehrere mit durchschnittlich 20-40 Zellen.

Der Vollzug lauft in den meisten Jugendarrestanstalten ahnlich ab.®? Die
Jugendlichen werden zunéchst in Einzelhaft genommen. Nach Ablauf
einiger Tage verichten die Jugendlichen und Heranwachenden
stundenweise gemeinschaftlich einfache Arbeit und kbnnen nach Verhéltnis
und Mdglichkeit der Anstalt Sport betreiben, basteln oder an angebotenen
Veranstaltungen, wie Verkehrsunterricht oder Erste-Hilfe-Kursen,
teillnehmen. Gem. 8 6 JAV0llzO ist der Arrestant jedoch nechts alleine im
Arrestraum untergebracht.

Gem. 8§ 101l JAVollzO soll sich die ezieherische Arbeit im Kurzarrest von
mehr als 2 Tagen und im Dauerarrest nicht auf einige Ausgrachen mit dem
Vollzugsleiter beschranken, sondern Einzelfallhilfe, Gruppenarbeit und
Unterricht umfassen.

Eine Entlassung nach Teil verblRung ist nach § 87111 1 JGG mdglich.

IV. Sinnhaftigkeit

"Ist nicht auch der Jugendarrest ... ein Relikt aus einer Uberwundenen
Epoche der Strafrechtsentwicklung, das nunmehr der Abschaffung bedarf?"
(F. Schaffstein, ZStW 82, S.854)

1 Zweck

81 Bshm, Lehrbuch zum Jugendstrafredt, S.194
82 Bshm, Lehrbuch zum Jugendstrafrecht, S.196.



Das Ziel aler jugendstrafrechtlichen  Sanktionen ist, durch
Individualpravention eine Wiederholung der Tat zu verhindern. Mit
Zuchtmitteln wird auch die negative Individualpravention i.S. der
individuellen Abschredung erlaubt.2® Aber auch beim Jugendarrest hat die
positive Individualpravention - also die Verhinderung der Wiederholung der
Tat- im Vordergrund zu stehen. Nur sekundér darf das Ziel einer negativen
Individualpravention - also der individuellen Abschreckung- verfolgt
werden.

Der JA ist ein kurzfristiger, rasch eingesetzter Freiheitsentzug mit
siihrendem®  und  erzieherischem®®  Charakter. Als tatbezogener
Ordnungsruf soll er den Jugendlichen zur Selbstbesinnung flhren. Dem
Jugendlichen soll eindringlich bewusst werden, dass er flr das begangene
Unrecht einzustehen het.2°

Weiter soll vor kunftigen Verfehlungen durch sozialpddagogische Hilfen
vorgebeugt werden.

2. Zweckrealisierung

a Erfolg, Missrfolg

In der Literatur werden Ubereinstimmend hohe Rickfallguaen nach
Arrestvoll zug von zum Teil bis zu 80% berichtet.?”

Der Jugendarrest wurde bei seiner Einfihrung 1940 damit legitimiert, eine
kurze, scharfe und den Jugendlichen durch das Erlebnis des Freiheitsentzugs
schockierende Sanktion konne ihn auf den gesetzeskonformen Weg
zuriickfiihren.®® Die Befunde belegen, dass von einem Erfolg des
Jugendarrestes nicht ausgegangen werden kann.

Die in den Jugendarrest gestedkten padagogischen und erzieherischen
Erwartungen wurden nicht erfillt. Die Arrestideologie des "short- sharp-
shock” ist vor alem an einer sozialpadagogischen Fehleinschatzung
gescheitert.®

b. Ursachen

In der Literatur werden verschiedene Thesen zur Begrindung der hohen

Rickfallguoten herangezogen.

8 Ostendorf, Kommentar zum JGG, Grdl.z. §§ 13-16

% BGH 18, 209

#8901 JGG

8 Brunner/ Délling, Kommentar zum JGG, § 16, Rn.1

87 Albredht, Lehrbuch zum Jugendstrafrecht, S.222

8 50 Nothacker, Jugendstrafrecht -Fall e und Lésungen, S.61
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a Der Jugendarrest wurde falsch angewendet bzw. es wurden die
falschen Jugendli chen und Heranwachsenden dort hingeschickt.®®

b. Eingewendet wird, dass die Praxis dieses Zuchtmittel nicht auf die
Gutgeateten beschrankt, sondern "als reine Verlegenheitslosung” vielfach
gegeniiber den Arrestungedgneten angewendet wird.**

C. Desweiteren ist es ©, dass der Jugendarrest fUr die urspriinglich
vorgesehene Klientel der "gutgeateten' Erst- oder Gelegenheitstéter
ganzlich Uberflisdg ist, da hier mit den neuen ambulanten Sanktionen
ausreichende Sanktionsinstrumente a1 Verfligung stehen, die sich in der
Praxis bewahrt haben.*

d. Zwischen Abschredung, Besinnung und Erziehung besteht eine
Zieldivergenz.

Der Strafzwedk der "Abschredkung" verlangt eine gefangniséhnliche
Gestaltung des  Arrestes mit mittlerer Dauer und eher hartem
Vollzugsalltag.®® Der "Erziehungsarrest” erfordert hingegen eine langere
Dauer, einen eher lockeren Vollzugsdil und intensiven Kontakt mit den
Bediensteten. Eine Sanktion, die avei so unterschiedliche Strafzwedke
verfolgt, kanndie in sie gesetzten Erwartungen nicht erfillen.

e Unterschiedlich wird bewertet, welche Bedeutung der Art des
Arrestvollzugs beigemessen wird. Es wurden verstérkt Versuche
unternommen, den Arrestvollzug pédagogischer zu gestalten. Nach
Schaffstein kommt jedoch der Art des Arrestvollzugs fur die Wirksamkeit
keine allzu grof3e Bedeutung zu.

f. Der Jugendarrest wird als shlimmer erlebt als der Strafvollzug.®
Damit tragt der Jugendarrest dazu bei, den Jugendlichen den Schredken vor
dem Gefangnis zu nehmen.

g. Haufig werden Taten alkoholisiert begangen. Bei Gruppendelikten
werden durch  Gruppendruck und mdgliche Hanseleien Risiken
bagatellisiert. I1st jemand ohne Lebensperspektive, kann er auch gegentber
der Strafe ar Resignation reigen. Manche Taten, wie der gelegentliche
Konsum leichter Drogen, sind in Teilen der Jugendkultur dGblich. Auch die

Gefangniserfahrung verblasst mit der Zeit. Die Rahmenbedingungen des

8 Bietz, ZRP 82, S.212

9 ygl. Feltes, NStZ 93, S.107

1 Dallinger- Lackner, 1955, Einfiihrung, Anm. 18, S.46; Berckhauer, ZRP 82, S.146
92 Diinkel, ZfJ90, S.435

93 Schumann, ZBIJugR 86, S.363; vgl. auch Feltes, ZStW 100 (1988, S.165

% Feltes, NStZ 93, S.107, Schumann, ZBIJugR 86, S.363



Lebens bleiben dagegen dauernder Einfluss in Richtung Kriminalité und
Konformitét.%® Dieses Ergebnis wird duch die
Generalpraventionsforschung bestétigt. Diese zeigt, dass Strafangst bei
Kontrolle aller wichtigen mit Deliktsbegehung und -unterlassung
korreli erten Faktoren keine kriminalitatsreduzierende Wirkung hat.?® Daraus
resultiert, dass durch erhthten Abschredkungsdruck keine Verhinderung
von Straftaten erreicht werden kann.

Wirksame Abhilfe wirde nur durch die Schaffung oder Verbesserung der
Lebenschancen, die Straftaten unnétig oder eigenen Interesen nicht mehr
gemal’ erscheinen lassen, geboten werden.

3. Alternative M 6glichkeiten (ambulante Sanktionen)

Die Kritik am Jugendarrest hat im Vergleich der 50er und 60er Jahre mit
den letzten Jahrzehnten zu einem wesentlichen Rlckgang des prozentualen
Anteils des lugendarrestes unter den rach Jugendstrafrecht verhangten
Rechtsfolgen gegen jugendliche und heranwachsende Téter gefiihrt. Dieser
Rickgang war nur moglich, weil sich Alternativen zum Jugendarrest
herausgebildet haben. Insbesondere wird durch die ambulanten Sanktionen
des zialen Trainingskurses ( § 101 3 Nr.6 JGG) und der Betreuungshilfe (
§ 101 3 Nr.5 JGG) versucht, den Jugendarrest zu ersetzen.

a Geldauflagen

Schon am Anfang gehorten die Geldauflagen nach § 151 Nr.3 JGG zu den
Alternativen zum Jugendarrest.”” Durch eine Zunahme der Arbeitslosigkeit

wurde ihr jedoch eine Grenze gesetzt.

b. Gemeinnitzige Arbeitsleistung

Padagogisch sinnvoller sind hingegen die Weisungen, gemeinnitzige
Arbeitsleistung gem. § 101 4 JGG zu erbringen.

C. Der soziale Trainingskurs

Seit mehr als einem Jahrzehnt wird insbesondere durch die ambulante
Sanktion des ®zialen Trainingskurses versucht, den Jugendarrest zu
ersetzen.

Bei einem sozialen Trainingskurs geht es um ein sozialpédagogisches
Angebot fur mehrfach straffallig gewordene Jugendliche. Es zielt darauf ab,
Defizite aufzuarbeiten, die der Jugendliche im Zusammenhang mit seiner

Straffélligkeit hat, sowie Handlungsalternativen aufzuzeigen und

% vgl. Schumann, ZRP 84, S.321
% vgl. Schumann, ZRP 84, S.321
97 Schaff stein, Gedachtnischrift fur Hil de Kaufmann, S.397
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einzuiiben.®® Dies geschieht in erster Linie in Gruppenarbeit, aber auch in
intensiver Einzelbetreuung.

Kennzeichen der Lebensstuation mehrfach sraffallig  gewordener
Jugendlicher sind héufig massve Konflikte im Elternhaus, vorzeitiger
Schulabbruch oder Arbeitslosigkeit. Desweiteren kommen
Kontaktprobleme, mangelnde  Einbindung im  Freizeitbereich,
Perspektivlosigkeit, Alkohol- und Drogenprobleme hinzu.*®

Ziel ist das Training sozialer Verhaltensweisen. In dem sozialen
Trainingskurs werden u.A. Einzelgesprache Uber personliche, familidre,
schulische oder berufliche Probleme mit den Jugendlichen gefihrt.
Teilweise haben Jugendliche die M6glichkeit ein Handwerk zu erlernen, um
Einstellungschancen zu verbesern. Weiter werden Gruppengesprache,
gportliche Aktivitéten, Nachhilfeunterricht und Wochenendseminare
durchgefiihrt. Einen besonderen Stellenwert hat das praktische Uben
sozialer Verhaltensweisen

Der soziale Trainingskurs kann zumindest einem Teil der Jugendlichen reue
Perspektiven vermitteln. Er motiviert die Jugendlichen ihre oft auRerst
ungunstigen Lebensbedingungen aktiv anzugehen, sich nicht resigniert mit
einer etwaigen Arbeitslosigkeit abzufinden und in die Straffélligkeit
auszuweichen, sondern mit padagogischer Hilfe kleine Schritte au
Veranderungen zu wagen.

Daher erscheint der soziale Trainingskurs als sinnvolle Alternative aim
Jugendarrest.

b. In einer Ruckfalluntersuchung wurde festgestellt, dass nur 41% der

d.1%t Auffallend war, dass

Teilnehmer noch einmal rickfallig geworden sin
vor alem die Schwere der Taten signifikant zurtickging.

d. Betreuungsweisung

Desweiteren wird durch die ambulante Sanktion der Betreuungshilfe ( § 101
3 Nr.5 JGG) versucht, den Jugendarrest zu ersetzen.
e Wiedergutmachung (T é&ter-Opfer-Ausgleich)

Es bestehen auch Bestrebungen im Wege des Tater-Opfer-Ausgleichs den
Schaden wiedergutzumachen.
f. Weitere alternative Mal3nahmen

%8 \Weyel, DRiZ 90, S511
% Weyel, DRiZ 90, S511
100Wulf, ZfStrvo 89, S.95
101 \Weyel, DRiZ 90, S511



Als dternative MalRnahmen kommen weiter die @azieherische
Gruppenarbeit, Sport und Konflikttraining'®® mit aggressiven Jugendlichen
und Heranwachsenden in Betradt.

ga. Effizienz der ambulanten MalRnahmen

Neuere Untersuchungen zeigten hbhere Wederverurteilungsraten nech
Jugendarrest statt nach "ambulanten" MaRnahmen.'®® Die den MaRnahmen
zugrundeliegenden Taten waren dabei vergleichbar. Uberzeugend l&sst sich
der Unwert des dugendarrestes dadurch aber nicht nachweisen, da die
Jugendrichter bei der Auswahl der Redktionen nicht nur die Tat
berticksichtigen, sondern auch die Personlichkeit des Téters. Daher kommt
es durchaus in Betradht, dass die a1 Jugendarrest Verurteilten die stérker
gefahrdeten Jugendlichen waren.

Die Ruckfallforschung ermoglicht daher erst dann vergleichende Aussagen,
wenn gegentber identisch zusammengesetzten Gruppen von Delinquenten

verschiedene Sanktionen verhangt worden sind.*%*

4, Uberlegungen zu einer Reform:

Soll der Jugendarrest abgeschafft werden?

Die urspriingliche Uberlegung, den Arrest einerseits auf die mit den
Auflagen vermutlich nicht zu Beeindruckenden, andererseits auf die
wirklich Gutartigen und noch nicht Verwahrlosten zu beschranken, ist nie
verwirklicht worden.'®® Es ist davon auszugehen, dass die Mehrzahl der
zum Jugendarrest Verurteilten junge Menschen sind, bei denen zwar bereits
eine enste kriminelle Geféhrdung zu beobachten ist, deren Zustand und

deren Taten aber noch keine Verurteilung zur Jugendstrafe elauben.

Wieist der Jugendarrest heute zu handhaben?

Streit um Sinn und Zwedk des Jigendarrestes haben diesen schon von seiner
EinfUhrung an begleitet.

a Nach einer Ansicht ist der Jugendarrest ersatzlos abzuschaffen.*%®

1927£192, S413417
103 Bhm, Lehrbuch zum Jugendstrafrecht, S.198
194 Schaffstein, ZStW 70, S.859
105 Bshm, Lehrbuch zum Jugendstrafrecht, S.198
108 Albrecht, Lehrbuch zum Jugendstrafrecht, S.225 f.; Nix, Kommentar zum JGG, § 16,
Rn.5;
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b. Weiter vertritt eine Ansicht, dassder Jugendarrest als Ersatz fur die
im Gesetz nicht vorgesehene Freiheitsstrafe bzw. als besondere "short-
sharp-shock™ -Mal3nahme unveréndert beibehalten werden soll.

C. Nach einer anderen Ansicht soll der Jugendarrest in eine kurze
Freiheitsgrafe umgewandelt werden.*’

d. Nach einer Ansicht ist der Jugendarrest grundlegend zu reformieren.
Der Freizeit- und Kurzarrest ist abzuschaffen, der Dauerarrest als zialer
Trainingskurs zu gestalten.*%®

f. Stellungnahme:

Unbestritten ist zunachst, dassder Jugendarrest nur Uber sehr spezielle und
recht beschrénkte ezieherische Méglichkeiten verfiigt.*%

zua Die aste Ansicht mochte den Arrest ersatzlos greichen.

Diese Ansicht halt die Sanktionsart des Jugendarrestes fir sinnlos. Sie lasse
sich nicht recditfertigen. Weiter haben sich die Alternativen zum
Jugendarrest bereits bewahrt. Die sog. stationdren Trainingskurse seien ein
Paradoxon und eine Verschleierung von Einsperrungsmodifikationen.

Der Vollstredkungszeitpunkt von Jugendarrest nach der Tat ist oftmals mit
einer Zeitspanne von acht Monaten bis zu mehr as einem Jahr so sehr
vergpétet, dassviele Arrestanten sich nicht mehr an das begangene Unrecht
erinnern koénnen.*'® Damit sei die Chance einer Besinnungsstrafe schon
prinzipiell verbaut. Die Sanktion werde nur noch als strafend empfunden
und wirke daher kontraproduktiv.***

Mit der Uberharten Sanktionierung werden die regelmaiig entwicklungs-
und sozialstrukturell bedingten Probleme der Angeklagten rur verschérft.!*?
Gegen diese Ansicht spricht jedoch, dass die Bewahrung der ambulanten
Mal3nahmen generell anhand der geringeren Rickfallqguaen im Vergleich
zum Jugendarrest festgemacht wird. Fraglich ist jedoch, ob ein solcher
Rickschlussmaglich ist.

Mit der Erhebung und Auswertung von Ruckfalldaten wird héufig die
Vorgelung verbunden, aus der Hohe der Rickfallquoten lieffen sich

107 Feltes, ZStW 88, S.158 ff.; so wohl auch Diinkel, ZfJ 90, S.435, der die Jugendstrafe in
einem Rahmen von eéinem Monat und zwei Jahren vorsehen will , bel besonders shweren
Taten eine Hochstdauer von maximal 5 Jahren.
108 Ostendorf, Grdl. z. §§ 13-16, Rn.9; ghnli ch Eisenhardt, Gutachten tiber den
Jugendarrest, 1989; Diese Lésung visiert auch der Gesetzgeber an.
109 Feltes, ZStW 100 (19889, S.163
10| shr, ZRP 97, S.283; Albredht, Lehrbuch zum Jugendstrafrecht, S.222
11| 6hr, ZRP 97, S.283
112 Ogtendorf, §16, Rn.3
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Rickschliise auf die Wrksamkeit der vollzogenen Sanktionen ziehen.*®
Dieses ist jedoch nicht mdglich, da awischen Sanktion und Verhalten
danach kein monokausaler Zusammenhang besteht. Es snd namlich weiter
die Auswahl der Probanden fur bestimmte Sanktionen, die Ausgestaltung
des Sanktionsvoll zugs und die Entlassungsstuation zu berticksichtigen.
Esist deswegen erstaunlich, dass slche Ruckfall quaen hinsichtlich des JA
immer noch in einigen Arbeiten der neueren Literatur als Beweismittel
aufgefiihrt werden.'** Die Quoten besitzen nicht die geringste Beweiskraft
hinsichtlich der Wirksamkeit oder der Unwirksamkeit des Voll zuges.

Gegen die Abschaffung des Arrestes spricht vor allem, dass es natirlich
Félle gibt, die angesichts der Tat und des Ausmal3es der Schuld des Taters
eine fuhlbare Ahndung erfordern, ohne dass €hon die Schwere der Schuld
die Verhangung einer Jugendstrafe von 6 Monaten erlaubt.

Weiter ist das Netz der ambulanten Mal3nahmen noch nicht so lickenlos
und flachendedkend, wie es wiinschenswert wére.**>Vor alem in |andlichen
Gerichts- und Jugendamtsbezirken, aber auch in vielen Grol3stadten, fehlen
Organisationen wie "die Bricke", welche gemeinnitzige Arbeit, Téater-
Opfer-Ausgleich oder soziale Trainingskurse vermitteln kénnen. In diesem
Ubergangs- und Experimentierstadium wird von den Jugendrichtern, den
Jugendamtern und sozialpadagogisch engagierten Vereinen viel
Eigeninitiative verlangt.*® Diese ist jedoch nicht tiberall vorhanden und
kann auch nicht Uberall erwartet werden.

Dieses zeigt, dass die ambulanten Malinahmen nmnoch nicht Gberall
einsatzfahig sind und den Jugendarrest daher noch nicht ablésen kénnen.

Da also weder bewiesen werden kann, dass die ambulanten Mal3nahmen
sich im Vergleich zum Jugendarrest bewahrt haben, noch dass sie den
Jugendarrest umgehend ersetzen kénnen, ist dieser Ansicht nicht zu folgen.
zub. Nad der zweiten Ansicht ist der Jugendarrest unverdndert
beizubehalten.

Fur diese Ansicht spricht zweifellos, dass es noch keinen Ersatz fur den
Jugendarrest gibt. Wie oben dargestellt, ist dafir ein luckenloses und
flachendedendes Netz ambulanter Mal3nahmen erforderlich.

Gegen diese Ansicht sprecdhen die oben aufgezihlten Kritikpunkte:

113 Berckhauer, ZRP 82, S.146
114 Eisenhardt, Gutachten (ber den Jugendarrest, S.54
115 schaffstein, Gedéchtnischrift fir Hil de Kaufmann, S.401
118 schaffstein, Gedéchtnis<chrift fir Hil de Kaufmann, S.401
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Der Jugendarrest werde falsch angewendet, bzw. es wurden die falschen
Jugendlichen und Heranwachsenden dort hingeschickt.**” Die Praxis wende
dieses Zuchtmittel vielfach als reine Verlegenheitslésung” gegeniber den
Arrestungeeigneten an.*'® Fur die urspriinglich Vorgesehenen sei er
uberflUssig, da die neuen Sanktionen ausreichende Sanktionsinstrumente aur
Verflgung sellen. Weiter bestehe eine Zieldivergenz awischen Ab-
schredkung, Besinnung und Erziehung. Diese mache einen Erfolg
unmadglich. Auch der Aspekt der Abschredkung lief3e sich nicht wie ewartet
verwirklichen.

Ein unverandertes Beibehalten wirde an der derzeitigen, stark kritisierten
Lage nichts &andern. Sient man diese Phase als Ubergangs- und
Experimentierphase an und plédiert man fur die Ausweitung ambulanter
Mal3nahmen, scheint diese Ansicht gut vertretbar. Der Jugendarrest kénne
dann von den ambulanten MalRnahmen abgelost werden, wenn das Netz
[ickenlos und flachendedkend ist.

zuc. Die dritte Ansicht pladiert dafir, den Jugendarrest in eine kurze
Freiheitsdrafe umzuwandeln.

Sie will die Mindestdauer der Jugendstrafe absenken'®. Der Jugendarrest
sei in der Praxis shr unterschiedlich ausgestaltet und kdnne daher sein Ziel
nicht erfiillen.*?°

Da dieses aber zu einem dramatischen Rickschritt des ligendstrafrechts
zum Nachteil der Jugendlichen und der Heranwachenden fuhren wirde, ist
diese Mdglichkeit abzulehnen.

zud Nad der letzten Ansicht ist der Jugendarrest grundlegend zu
reformieren. Der Freizeit- und Kurzarest ist abzuschaffen, der Dauerarrest
als ozialer Trainingskurs zu gestalten.***

1. Fraglich ist daher, inwiefern auf den Freizeitarrest verzichtet werden
kann und sollte.

a Fir eine Abschaffung des Freizeitarrestes spricht, dass eine
erzieherische Einwirkung im Freizeitarrest nicht méglich ist.*??

Weiter erleben die betroffenen Jugendlichen die Sanktion nicht als sinnvoll.

"7vgl. Feltes, NStZ 93, S.107

M8 Dallinger- Lackner, 1955, Einfiihrung, Anm. 18, S.46; Berckhauer, ZRP 82, S.146

19 Feltes, NStZ 93, S.111 schlégt z.B. eine Absenkung der Mindestdauer auf eine Woche
vor.

120 Fdtes, NStZ 93, S.112

121 Ogtendorf, Grdl. z. §8 13-16, Rn.9; Diese Losung visiert auch der Gesetzgeber an.

122 Berckhauer, ZRP 82, S.146



Der erstrebte Schock als langerfristig wirkender Konditionsreiz ist nicht
belegbar.

Es erscheint plausibel, dem Arrest ene sigmatisierende Wirkung
zuzuschreiben, die sowohl das Eigenhild des Verurteilten als auch dessen
Fremdbild betrifft.*?3

b. Gegen die Abschaffung des Freizeitarrestes wird jedoch zu Redht
eingewendet, dass ein ersatzloser Wegfall wegen weitgehenden Fehlens
sozialpadagogischer ambulanter Alternativen unzwedmaiig ist. Daher solle
nicht auf die Sanktion verzichtet werden, sondern der Freizeitarrest solle
kriminal padagogisch verbessert werden.*?*

Auch halten Dienstleiter und Bedienstete der Jugendarrestanstalten und
Freizeitarrestraume nicht nur eines Landes den Freizeitarrest fur
unverzichtbar und effizient.*?®

C. Im Ergebnis lasg sich zusammenfassen, dass der Freizetarrest
keineswegs den erwiinschten Verlauf genommen hat. Da es aber noch keine
andere Sanktion gibt, die den gleichen Erfolg verspricht, ist er
voribergehend beizubehalten. Es muss also darum gehen, das Angebot
sozialpadagogischer ambulanter Mal3nahmen auszubauen und auf das
fragwiirdige Instrument des Freizeitarrestes zu verzichten.*?®

2. Diese Ansicht begrindet die Reformbedurftigkeit insbesondere mit
den hohen Riickfallzahlen.*?” In verschiedenen Untersuchungen wurde
durchschnittlich eine Riickfallquote von 60-70 % festgestellt.*?® Wie oben
bereits aufgezeigt, it es jedoch nicht mdglich, mit der Erhebung und
Auswertung von Ruckfalldaten Rickschlisse auf die Wirksamkeit der
voll zogenen Sanktionen zu ziehen.

Diese Ansicht vermag zu Uberzeugen. Sie wird jedoch einige Zeit brauchen,

bis sie sich umsetzen lasg.

V. Fazt
Eine so umdtrittene Mal3nahme wie der Jugendarrest erfordert im Gesetz

klarere  Definitionen  Uber  die  Vorausstzungen und  den

123 Berckhauer, ZRP 82, S.146
124 Maurach/ Géssl/ Zipf (S.719 f.) befiirworten eine kriminal padagogische Verbesserung
des Freizeitarrestes und richt einen Verzicht auf diese Sanktion.
125 Brunner/ Délling, Kommentar zum JGG, § 16, Rn.16
126 59 Berckhauer, ZRP 82, S.146
127 Ogtendorf, Grdl. z. 88 13-16, Rn.9
128 Nachweise dazu bei Ostendorf, Grdl. z. §8 13-16, Rn.9
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Anwendungsbereich. Das zeigt sich bereits daran, dass die Mal3nahme in
der Praxis sehr unterschiedlich gehandhabt wird. So kann der Jugendarrest
als Urtell sarrest seine ihm gesetzten Ziele nicht erfillen.

Die ambulanten MalZnahmen haben sich bewahrt und gezeigt, dasssie in der
Lage sind, den Arrest zu ersetzen. Es darf jedoch nicht Ubersehen werden,
dass das System noch nicht lickenlos geschlossen ist. Dieses ist
erforderlich, wenn die ambulanten Mal3nahmen den Jugendarrest ersetzen
sollen. Daher bleibt abzuwarten, bis das System geschlossen ist.

Bis dahin wird der Arrest bestehen bleiben miissen.



Anhang 1

Jugendarrestvollzugsor dnung (JAVollzO)

In der Fassung der Bekanntmachung vom 30. November 1976 (BGBI. | S.3270)
8§ 1J AVol | zO Vol | zugsei nri cht ungen

(1)D auerarrestu ndKurzarrestv onmehra I sz weiT agenwerdeni nJ ugendarrestanstalten,
Frei zeitarrestu ndKurzarrestb iszuz weiT ageni nFreizeitarrestraumenv oll zogen.

Frei zeitarrestu ndKurzarrestb isz uz weiT agenk 6nnena uchi neinerJ ugendarrestanst alt
vol | zogenwerden.

(2)J ugendarrestanstaltend drfennicht,F reizeitarrestraumed drfennichtg |eichzeitigdem
Vol l zugv onStrafeo derd emVol |l zuga nErwachsenend i enen.J ugendarrestanstal tenu nd

Frei zeitarrestraune dirfennichti nStraf- oderU ntersuchungshaftanstalten,a uchnichti m
Verwal tungsteild ieserA nstalten,e ingerichtet werden.

(83)M éannlicheundweibliched ugendlichewerden getrennt.H iervond arfa bgesehenwerden,u m
JugendlichendieTeilnahmeanr eligi 6senV eranstaltungenunda ne rzieheri schenMalRhahnenz u
er mogl i chen.

(4)J ugendarrestanstaltensollennichtw eniger alsl1 Oundnichtmehra |Is6 0J ugendliche
auf nehmen k énnen.

8§ 2J AVol | zOLeitungd esV ol | zuges

(1)V oll zugsleiteri std erJ ugendrichtera mOrtd esVollzuges. Istd ortk einJ ugendrichter
oders indmehreret atig,s oi stV ollzugsleiter derJ ugendrichter,d endieo bersteBehtrdeder
Landesj ustizverwal tungd azub esti m.

(2)D erV ollzugsleiteri stf Urd eng esamtenVollzugv erantwortlich.E rk annb estimme
Auf gaben ei nzel neno derm ehrerenMitarbeitern genei nschaftlichui bertragen.

(3)D ieZusanmenarbeita Ilera nderE rziehung Beteiligtens olld urchr egel maii ge
Bespr echungen g ef 6rdertw erden.

§ 3J AVoll zOMitarbeiter

(L)DieMitarbeiterd esVollzugsleiterss ollen erzieherischb efahigtu ndi nd er
Jugender zi ehungerfahrens ein.S ies ollens oau sgewdhltu nda ngel eitetw erden,d alsiemit
dem Vol | zugsl eiteri neineerzieherischenEinheitv ertrauensvollz usanmenarbeiten.

(2)M annli cheJ ugendl i chewerdenv on Mannern, wei blicheJ ugendlichev onF rauenb eaufsichtigt.
Hiervond arfa bgew chenwerden,w ennUnzutréagli chkeitennichtz ubefirchtens ind.

(3)N ach B edarfw erdenP sychol ogen, S ozi al pddagogen, S ozi al arbeiter,L ehreru nda ndere
FachkraftealsMitarbeiterb estellt.

(4)E hrenantlicheMitarbeiterk énnenz urMitwr kunga nd erE rziehungsarbeith erangezogen
wer den.

8§ 4J AVol | zO Nachdr uckl i che Vol | streckung

DerJ ugendarresti sti nderR egelu nmttel bar nachRechtskraftd esUrteilsz uv ol | zi ehen.

§ 5J Avol | zO Auf nahnme

(L)D erJ ugendlichehats antlicheeingebrachtenS achen,d ieerw &dhrendd esV oll zugesn icht
bendtigt,b eid er A ufnahnea bzugebenu nd,s oweitt unlich,s elbstz uv erzeichnen.S i ewerden



aulBerhalbd esArrestraunesv erwahrt.D erJ ugendlichewirdi bers eineRechteundPflichten
unterrichtet.A nschlieBendwirder,n achMdglic hkeito hne E ntkl ei den,g rindlich,a ber
schonend d ur chsucht .M annl i cheJ ugendl i ched Grf enn urv onMéannern,w eiblicheJ ugendlichen ur
von F rauend urchsuchtw erden. G egenst anded er ei ngebrachten Sachen,d ieeinemberechtigten
Bedirfni sd i enen,k 6nnend emJugendl i chenb el assen

wer den.

(2)F UrsorgenmalBnahnen,d iei nfolged erF reiheit sentzi ehunge rforderlichwerden,s ind
rechtzeitigz uv eranl assen.

(3)WeiblicheJ ugendliche,d iel berd enf GinftenMonath inauss chwangers ind,v orw enigera lIs
sechs Wochen e nt bundenh abeno deri hrKinds elb stn dhren,d Urfennichta ufgenomenwerden.

§ 6J AVol | zO Unt er bri ngung

(L)D erJ ugendlichewirdwahrendd erN achta lleini neinemArrestraumuntergebracht,s ofern
ni chts eink érperlichero ders eelischerZ ustande i neg eneinsameUnterbringunge rfordert.

(2)Wahrendd esT agess olld erJ ugendlichebei derA rbeitu ndbeig eneinschaftlichen
Veranst al tungenmita nderenJ ugendlichenz usammenu ntergebrachtw erden,s of ernAufsicht
gewahrl eisteti stu nderzieherischeGrindenichte ntgegenstehen.l mFreizeitarrestu nd
Kurzarrestb isz uzweiT agenk annera uchwahrendd esT agesa ||l ei nu ntergebrachtw erden.
Erforderts eink orperlichero ders eelischerZ ustande i neg enei nsaneUnterbringung,s oi ster
auchwahrendd esT agesmita nderenJ ugendl i chenz usanmenu nterzubri ngen.

8§ 7J AVol | zO Per sonl i chkei t serforschung

DerV oll zugsleiteru nddieanderE rziehungbeteiligtenMitarbeiters ollenalsbaldeinBild
vond emJugendl i chenu nds ei nenL ebensverhél tni ssenz ug ewi nnenv ersuchen,s oweitd iesf Ur
di e Behandl ungd esJ ugendl ichenwéahrendd esArr estesu ndf tGre i neNachbetreuungn otwendig
ist.

§ 8J AVol | zO Behandl ung

(L)AndenJugendlichensindwahrendd esV ollzugesd i esel benAnforderungenz ustellen,d ie
beiw irksamerE rziehungi nderF reiheita ni hn gestelltw erdenmissen.

(2)D erJ ugendlichei stmit" Sie"a nzureden,so weitn ichtd erV ollzugsleitere twasa nderes
bestimt .

(B)AlleMitarbeiterh abenwichti ge Wahrnehmungen,d i ee i nenJ ugendlichenb etreffen,
unver zigli chd em Vol | zugsl ei terz umel den.

8 9J AVol | zO Verhaltensvorschriften

(L)D erJ ugendlichesolld urchs einVerhalten zueinemgeordnetenZ usanmenl ebeni nd er
Anstaltb eitragen.E rd arfd ieOrdnungi nder Anstaltn icht stéren.

(2)D ieAnforderungen,d ieandasVerhaltendesJ ugendlichengestelltw erden,s inddurchd ie
Vol | zugsbehdérdei nb esonderenV erhal tensvorschriftenz usamenzufassen,d iei nj edem
Arrestraumausgehangtw erden.D i eseVerhaltensvorschriftensinds oa bzufassen,
daBsieeinemJugendlichenv erstandlichsind. DerSinnderV erhaltensvorschriftenunddie
Anor dnungend erV ol | zugsbedi enstetens ol Id em Jugendl i chenn ahegebrachtw erden.

(3)D erJ ugendlicheh atd i e Anordnungend erV ol | zugshedi enstetenz ub efol gen unddie
Ver hal tensvorschriftenz ub eachten.

§ 10J AVol | zO Er zi ehungsar bei t

(L)DerVollzugsolls ogestaltetw erden,d a3 diek orperliche,g eistigeundsittliche
Entwi ckl ungd esJ ugendlicheng ef 6rdertw ird.



(2)D ieErziehungsarbeits olli mKurzarrest vonmehra | sz weiT agenu ndi m Dauerarrestn eben
Aussprachenmitd emVol | zugsleitern anmentlich sozialeEinzel hilfe,G ruppenarbeitu nd
Unterrichtu nfassen.B eimVollzugdesFreizeitarrestesunddesKurzarrestesbis

zuz weiT agens olle ineAussprachemitd em Voll zugsleitern achMéglichkeits tattfinden.

§ 11J AVol | zO Ar beitu nd A usbi | dung

(L)D erJ ugendlichewirdz urA rbeito dern ach Miglichkeitz umUnterrichto derz ua nderen
aushi | dendenV er anst al tungen h erangezogen.E r istv erpflichtet,f leiBigunds orgfaltig
mit zuar bei t en.

(2)I mFreizeitarrestu ndwahrendd ere rstenbe idenTaged esKurzarrestesu ndd es
Dauerarrestesk annv ond erZ uwei sungv onArbeitu ndv onderT eilnahmea mUnterrichto dera n
anderen a ushi |l dendenV er anst al t ungen a bgesehen werden.

(3) Arbeit,U nterrichtu nda nderea usbhil dende Veranstal tungena uRerhal bd es A nstaltsberei chs
kannd erV ol |l zugsl eitera use rzieherischenGrindenmitZ ustimmungd esJ ugendlichenz ul assen.

(4)D erJ ugendlicheerhaltk einArbeitsentgelt.

§ 12J AVol | zO Lebenshal t ung

(L)D erJ ugendlichet ragte igeneKleidungu nd ei gene Wasche. W ahrendd erA rbeitt réagte r
Anst al t ssachen.D asselbegilt,w enndieeigene Kl eidungo derWascheu nangenesseni st.

(2)D erJ ugendlicheerhalta usrei chende Kost. Sel bstbekdsti gungu ndz usétzlichee igene
Ver pfl egungs i nda usgeschl ossen. A | kohol genu3 istn ichtg estattet.R auchenk annJ ugendl i chen
Uber1l 6J ahreng estattetw erden.

(3)D erJ ugendlicheerhaltd asa nstaltsibliche Bettlageru nd,s oweite rforderlich,Mittelzu r
Kor per pf | ege.

(4)D erA ufenthalti mFreienbetréagt,s owitdi eWitterunge sz ul aBtu ndg esundheitliche
Grinden ichte ntgegenstehen,t aglichmindestense ineStunde. A mZugangs- undA bgangstags owie
beiF reizeit- undKurzarrestb isz uz weiT agen kannv ond emAufenthalti mFreien
abgesehenwerden.

(5)D erJ ugendlicheh atd ien otwendi gen MaBnahmen z um Gesundhei t sschutzu ndz urH ygienez u
unt er st it zen.

§ 16J AVol | zO Sport

(L)l mVollzugd esJ ugendarresteswirdn achMdglichkeitS portg etrieben.D erJ ugendlichei st
verpflichtet, darant eil zunehnen.

(2)Wenni nderJ ugendarrestanstal tk eineg eeig netenAnlagenf iirs portlicheUbungenv orhanden
sind,k annd erV ollzugsleitermitZ ustimungde sJ ugendlicheng estatten,S porteinrichtungen
aullerhal bd erA nstaltz ub enutzen.

§ 17 J AVol | zO Gesundhei t spfl ege

(L)D erJ ugendlichewirdb eid erA ufnahne o der bal dd anachu ndn achMdglichkeitv ord er
Entl assungéarztlichuntersuchtu ndwahrendd es Vollzugs,s oweite rforderlich,a rztlich
behandel t.

(2)B eiF reizeit- undKurzarrestb isz uz weiTa genk annd erV ol | zugsl ei terv ond er A uf nahne-
und E nt | assungsunt er suchung a bsehen.

(3)A usGrindend erG esundheitd esJ ugendlichenk annd erV oll zugsleitera ufE npfehlungd es
Arztesv onVol | zugsvorschriftena bwei chen.

(4)E rkranktd erJ ugendlicheundk anneri nderJ ugendarrestanstaltn ichtb ehandeltw erden,
soo rdnetd erV oll streckungsleiterd ieUnterbrechungderV ollstreckunga n.




§ 18J AVol | zOFrei zeit

(L)D erJ ugendlicheerhaltG el egenheit,s eine Freizeits innvollz uverbringen.Erwirdhierzu
angeleitet. A use rzieherischenGrindenk anns ei neT ei |l nahnea ng enei nschaftlichen
Ver anst al t ungen a ngeor dnetw er den.

(2)D ieTeilnahneanVeranstal tungena uBerhal b derJ ugendarrestanstaltk annd er
Vol | zugsl eitera use rzieheri schenGrindenmit Zusti mmungd esJ ugendlichene rlassen.

(3)D erJ ugendlichek annd ieAnstaltsblicherei benutzen.A use rzieherischenGrindenk anni hm
auche igenerL esestoffb el assenwerden.

§ 19J AVol | zO Seel sorge

(L)E ineg eordneteSeelsorgei stz ug ewdhrl eist en.

(2) DerJ ugendlichehatd asRecht,d enZuspruchd esb estelltenGeistlichens einesj etzigen
oderf riherenB ekenntnissesz ue npfangenu ndang enei nschaftlichenGottesdi enstenu nda nderen
religi dsenV eranstal tungens ei nesB ekenntnissesi nderA nstaltt eil zunehnen.

(83)WenneinGeistlicherd iesesB ekenntnisses nichtb estellti st,s ok annd erJ ugendliche
durcheinenGeistlichens einesB ekennt ni ssesbe suchtw erden.

8§ 20J AVol | zO Verkehrmitd er A uRBenwelt

(L)DerV erkehrmitd erA uBenweltw irda ufd rin gendeF @l l eb eschrankt.l mKurzarrestv onmehr
alszweiT agenu ndi mDauerarrestk 6nnenSchrif twechselu ndB esuche a use rzi eheri schen
Grinden z ugel assen w er den.

(2)D ieEntscheidungl berd i eZulassungd esSchriftwechselsundd erB esuchei std em
Vol | zugsl eiterv orbehalten.l std iesern ichter reichbar,s ot rifftd erd azub estimte
Vol | zugsbedi ensteted i e E ntschei dung.

§ 21J AVol | zO Ausgang u nd A usf Uhrung

Fordernwi chti ge u nauf schi ebbare A ngel egenheite ndiep ersonliche Anwesenheitd esJ ugendlichen
aulBerhalbd erA nstalt,s ok annd erV ol | zugsl eit eri hmeinenAusgangg estatteno deri hn
ausfihren!| assen. §20ADbs.2S atz2 ista nzuwenden.

§ 22J AVol | zO Si cher ungsmafl3nahmnen

(1)DieJugendlichen, ihreSachenunddieArrestrauned irfenj ederzeitd urchsuchtw erden. § 5
Abs.1S atz5 ista nzuwenden.

(2)G egeneinenJugendlichen,d erd ieSicherheito derO rdnungg ef dhrdeto derb eid emdie
Gefahrd erS el bstbeschadi gungb est eht,k 6nnen SicherungsnmalRnahneng etroffenwerden.S ie
dirfennurs ol angea ufrechterhaltenwerden,wi esienotwendigs ind.

(8)A I'sSicherungsnalBnahmens indn urz ul assig

1. Ent zi ehungv on Gegenst anden,d i e der Jugendlichez u
CGewal tt atigkeiteno ders onstm i Bbrauchenk 6nnte;
2. Absonder ung o der Z usamenl egung mitan derenJ ugendl i chen;
3. dieUnterbringungi neinembesonders gesichertenArrestraumohne

gef ahr dende G egenst ande.
(4)D ieSicherungsnalBnahnmeno rdnetd erV ol |l zugsleitera n.B eiG efahri mVerzugdarfs ie
vorl aufigauchderd ieAufsichtf GhrendeV ol |l zugsbedi enstetea nordnen.D ieEntschei dungd es
Vol | zugsl eitersi stu nverzigliche inzuhol en.

(5)S oweitd asVerhaltenoderd erZ ustandd es Jugendlichendieserfordert,i ste inArztz u
hor en.

(6)DiegesetzlichenVorschrifteni berd i e Anwendungu nm ttel barenZ wangesb | ei benu nber thrt .




§ 23J AVol | zO Hausst r af en

(L)G egeneinendugendlichen,d ers chuldhaftse inePflichtenverletzt,k annd er
Vol | zugsl eitere ineHausstrafev erhdngen.D er Jugendlichewirdv orherg ehoért.

(2)DieHausstrafewirddurchs chriftlicheVerf Glgungv erhéangt.D iesewirdd emJugendlichen
mitk urzerB egrindung e r of f net.

(3)H ausstrafens ind

1. derV erweis,

2. di e B eschrankungo derE nt zi ehungd es Lesestoffesa ufb estimte
Dauer ,

3. Verbotd esVerkehrsmitd er A uBenwelt bisz uz weiW ochen,

4, Ausschl uf3 v on Genei nschaf t sveranst al tu ngenu nd

5 abgesondert e Unterbringung.

(4)l ste ineHausstrafet eilwisev ollzogen,sok annderV ollzugsleiterv onderw eiteren
Vol | streckung a bsehen,w ennd erZ weckd erH ausstrafeb ereitsdurchdent eilwisenVollzug
erreichti st.

8§ 24J Avol | zOBittenu nd B eschwerden

Dem Jugendl i chenwird Gel egenheitg egeben,B itt enundVorstellungens owi e Beschwerdeni n
Angel egenheiten,d iei hns el bstb etreffen,a n denVollzugsleiterz ur ichten.

§ 25J AVol | zO Zei t punktd er A ufnahneu ndd erEn tlassung

(L)F Grd ieVollstreckungv onDauerarrestu nd Kurzarrestw irdderT agz u24Stunden,d ie
Wahez us iebenT ageng erechnet.D ieArrestzeitw irdv onderA nnahnmez umVoll zuga bn ach
Tagenu nd Stundenb erechnet.D ieStunde,i nderenVerlaufd erJ ugendlichea ngenonmenworden
ist,wrdv olla ngerechnet.

(2)D erJ ugendlichewirdamTaged esAblaufsde rA rrestzeitv orzeitige ntlassen,s owitd as
nachd enV erkehrsverhal t ni sseno derz ura | shald i gen Wi ederauf nahnmed erb eruflichenArbeitde s
Jugendlichenerforderlichi st.

(83)D erF reizeitarrestb eginnta mSonnabendum 8. 00Uhro der,w ennd erJ ugendlicheandiesem
Tagvormttagsa rbeiteto derd ieSchul eb esuchenmu3,u m15.00Uhr.A usnahmenwerdenn ur
zugel assen,s oweitd ieVerkehrsverhadltnissedazuz wingen.D erF reizeitarreste ndeta m Mont ag
um7.00Uhr.D erJ ugendlichek annv orzeitig,au chs chonam

Sonnt agabend e ntl assenwerden,w ennern urs o seineArbeitsstatteo derd ieSchulea mMontag
rechtzeitige rreichenk ann.

(4)A bsatz3g ilte ntsprechend,w enndieFreizeitd esJ ugendlichenaufa ndereTagef allt.

§ 26J AVol | zO Firsorgef Urd ieZeitn achd erEn tlassung

(L)F drsorgenalBnahnen,d ief Urd ieZeitn achde rE ntlassungd esJ ugendl i chenn otwendi gu nd
ni chts chonanderweitigv eranl alltw ordens ind, werdeni nZ usamenarbeitmitd enTragernd er
of fentlichenu ndf reienJ ugendhilfev orbereitet.

(2)!I ste sd enUnstandenn acha ngenessen,d all derJ ugendlichen achderE ntlassungein

of fentlichesV erkehrsmtteln achs ei nemWbhn- oderA rbeitsortb enutzt,s owirdi hmeine
Fahrkartea usHaushaltsmittelnb eschafft,w enn dieeigenenMitteld esJ ugendlichennicht
ausreicheno dera usBilligkeitsgriundennichtin A nspruchg enomenwerdens ollen.

(3)M aRnahmenn achd enAbsatzenlu nd2s ind, soweite rforderlich,a uchi mFalld es §1 7Abs.
4 zuv eranl assen.

§ 27 J AVol | zO Schl uRberi cht

(1)B eiD auerarrestf aftd erV ollzugsleiteri berj edenJ ugendlichene inenSchlu3berichta b,
ind emers ichzudessenF Uhrungu nd,s oweitdi esmdglichi st,a uchz ud essenP ersonlichkeit
sowi ez urWirkungd esArrestvoll zugesa uBert. DerB erichtwirdz udenVollzugs- undd en
Strafakteng ebracht.E ineAbschrifti std emJugendant,b eiu nter



Bewahr ungsauf si chts tehendenJ ugendl i chena uch dem zust andi gen B ewéhr ungshel ferz uzul ei ten.

(2)B eiF reizeit-undKurzarrestw irde inSchluBberichtn urb eib esonderem Anl a3 a bgef al3t.

8 30J Avol | zO Her anwachsende

DieVorschriftendieserV erordnungg eltena uch firH eranwachsende.

8 33J Avol | zO I nkrafttreten

DieseVerordnungt ritta m1l.0 ktoberl 966i n Kraft.




Anhang 2
Handzettel zum Seminarvortrag

Der Jugendarre st-
Ur spriinge, heutige Handhabung und Sinnhaftigkeit

Allgemeiner Uberblick
Urspriinge
Der Jugendarrest nach 8 16 JGG und nach 8811 1ll , 15111 JGG
1. Der Jugendarrest als ©g. " Urteilsarrest” nach § 16JGG

- Die Entstehung und die historische Entwicklung des

Jugendarrestes

- Die "short-sharp-shock-ldeologie’

2. Der Jugendarrest gem. 88 11111, 15111 JGG
Heutige Handhabung

1. Die Formen des ligendarrestes

- Freizeitarrest

- Kurzarest

- Dauerarrest

2. Praktische Bedeutung dieses Zuchtmittels

3. Der Jugendarrestvollzug

IV. Sinnhaftigkeit

V.

Erfullt der Jugendarrest seinen Zwed?

- Erfolg, Misserfolg
- Ursachen

Welche alternativen M6dli chkeiten kénnen in Betradit kommen?

- Alternative M6glichkeiten

- Bsp.: Der soziale Trainingskurs

- Effizienz der ambulanten Mal3nahmen
Uberlegungen zu einer Reform:

- Soll der Jugendarrest abgeschafft werden?

- Wie ist der Jugendarrest heute a1 handhaben?
- Soll der Freizeitarrest abgeschafft werden?

Fazit



