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Zusammenfassung

Nach einer begriffichen und historischen Einleitung untersucht die itArbe
exemplarisch die WTO als multilaterales Handelsabkommen, da&TANAals
trilaterales Handelsabkommen mit ausgeglichener Gewichtung, odig-lAbkommen
und das Partnerschaftsabkommen von Cotonou als multilaterale Abkommen mit
bilateralem Charakter und einseitiger Gewichtung, das ,Genedal@ystem of
Preferences” der USA und das ,Allgemeine PréaferenzsystemEdeals unilaterale
Regelwerke, sowie die Hermes-Blirgschaften als staatlicherdtiiizung des Handels
unter Privaten. Ziel der Arbeit ist es herauszarbeiten, wo weBibmalklauseln
bestehen, mit welchen Mitteln sie durchgesetzt werden und wo diesBien Uber
Sozialklauseln stattfindet. Des weiteren wird eine mogliche téiéxtwicklung
vorgeschlagen, wobei die Diskussion Uber Sozialklauseln zu komplexsistafaleine
gesicherte Voraussage beziglich einer weiteren Entwicklung moglich ware.

Die Arbeit hat einen normativen Schwerpunkt, beschrankt sich aber niaine rein
juristische Diskussion, sondern versucht  auch politologische und
wirtschaftswissenschaftliche Aspekte zu bertcksichtigen.

Abstract

The dissertation examines after a terminological and histgraralas exemplarily the
WTO as a multilateral agreement, the NAFTA as a triddtieade agreement with equal
partners, the Lomé Convention and the Cotonou Partnership Agreementitzderall
agreements with a bilateral character and a unilateral emphhs ,Generalized
System of Preferences” of the USA and the "Generalisedi8ys Preferences” of the
EU as unilateral agreements, as well as thr Hermese §tatrantees Blrgschaften as
public aid for trade of private partners. It is the objective ofdikeertation to clarify
where social clauses exist, how they are enforced and whereatbegiscussed.
Furthermore a possible enhancement is suggested, wheras the alisabsgit social
clauses is to complex to predict reliably a further developement.

The dissertation has a normative emphasis but is not limited to ey degal
discussion but tries to consider poltical and economic aspects as well.
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I. EinfGhrung

Komparative Vorteile regeln den freien Handel; nationale Unterschiede sind
Bestandteil des globalen Wettbewerbs, und die verschiedenen politischen und
wirtschaftlichen Systeme konkurrieren um die politische, ideelle und ©6ksobeni
Vorherrschaft und die Eroberung der bestehenden und der sich auftuenden Markte.
Grundvoraussetzung dieses Gefliges ist das Bestehen von Unterschiedenam den
internationalen Handel beteiligten Staaten, sei es im AusbildungsstaBewi#kerung,
in der Technologie, der Infrastruktur oder den natirlichen Gegebenheitelimig
oder Rohstoffe. Internationales Kapital wanfiért rasantem Tempo zwischen den
verschiedenen Rechtssystemen immer auf der Suche nach maximatite Reei
minimalem Risiko. Immer mehr werden neben den oben genannten Faktoreneauch di
Rechtsordnungen selbst Gegenstand des Wettbetvehmslnvestitionen anzuziehen,
wird durch niedrige Arbeitsstandards versucht, ein attraktives Ineesktima zu
schaffen, was zu einem ungesunden Wettbewerb mit Sozialstandards Kéhneand
dann eine "Spirale nach unten” oder auch ein "Wettrennen nach unten” &féffne
Tatsachlich hat die ,,Globalisierung” in den Industriestaaten ansctieva allem die
wenig qualifizierten Arbeithehmer betroffénpb aber die bestehenden tariflichen
Verhandlungssysteme ,im Saurebad der globalen Konkurrenz* aufgelost yévigdst
abzuwarten

Vor allem fur die Schwellenlander Asiens erscheint die oft ud&m Stichwort
"Globalisierung” zusammengefalite Entwicklung zunehmender internationaler globaler
Verflechtung von Finanzstromen, Warenverkehr, Information und KommuniRatisn
die Chance flr den eigenen Fortschritt, die Einladung zu Wohlstand und Rébsperi

Das Gesetz der komparativen Vorteile geht auf @dRicardo "On the Principles of Political
Economy and Taxation”, London, John Murray, 18189 Seiten, zurick.

Der Anteil an FDI (foreign direct investment) eagilerte von durchschnittlich 92 Mrd. U.S.-$ in
den Jahren 1983-1988 auf 226 Mrd. U.S.$ im Jah#d,19INCTAD, World Investment Report
1995: Transnational Corporations and Competitivengsnex Table 1) und erreichte 2000 ein
Rekordniveau von 1,3 Billionen U.S. $ (UNCTAD, Wbrinvestment Report 2001: Promoting
Linkages S. 1 f.

Voigt S. 19. Die Folgen des Wettbewerbs werderengohiedlich gesehen. Teilweise wird eine
Auflésung des nationalen Rechts zugunsten einerriationalen Rechtsordnung gesehen (Albert S.
122 ff.), teilweise wird auch eine "Amerikanisiegirdes Rechts befirchtet, Shaipro S. 39, 48.

4 Langille 1997 S. 53.

Rajan/Bird S. 9, die negative Auswirkungen auf Hi@kommensverteilung, die Sicherheit der
Arbeitsverhdltnisse und den allgemeinen Lebensatander niedrig qualifizierten Arbeitspéatze
feststellen.

®  Altvater/Mahnkopf S. 214.

Zur Globalisierung des Rechts als Folge globalétsehaftlicher Verknipfungen siehe Voigt
insbesondere S. 21ff.

Altvater/Mahnkopf S. 21ff. verstehen unter Glob&iung die zunehmende Integration von
Regionen und Nationen in den Weltmarkt.



oder auch die Gelegenheit, die Vergangenheit zu tUberwinden und Anschluf? an den
Reichtum der entwickelten westlichen Welt zu erhaltéfiir die Industriestaaten
bedeutet die Globalisierung ein Entstehen neuer Absatzmarkte und zudésch
Heranwachsen von Konkurrenten auf Gebieten, die bisher fest in eigeregefgaubt
waren. Durch die neue Konkurrenz wird die Struktur der eigenen Sozialgeflge
herausgefordert; auch durch die Beschaftigung mit Problemen, die seilaeit Gber
hundert Jahren als Uberwunden galten. Standards und Lebensstandards, tiie erreic
wurden, gilt es zu verteidigen; die eigenen Errungenschaften erscheinehtlmkdch

einen Wettbewerb mit Landern, deren wirtschaftliche Potenz nur eiohtil der
eigenen betragt, deren Potential aber unabschatzbar erscheint.rDeantswckelnden
Lander beflrchten in der Diskussion um Sozialstandards nicht so sehowdikschen
Vorstellungen der westlichen Welt, sondern vielmehr einen blanken Pooiskius -
versteckt unter dem Deckmantel internationaler Sozial- oder Arbeitsstandards

Wie geht dieser Wettbewerb aus? Nach welchen Regeln wird er diifchigend was
ist bzw. soll Bestandteil dieses Wettbewerbs sein? Eine kPadéti militdrischen Stéarke
zur Offnung der Markte, wie sie noch Kommandore Perry 1854 fir die USAampan
oder Grof3britannien 1897 im Zuge des Opiumkriegs mit China erzwang, ist miteerweil
undenkbar, ebenso ein Diktat der Bedingungen, wie sie mit den ungleicherg&fertra
erfolgte. Konflikte werden angesichts eines angestiegenen Drohpotentis
unbedingt militdrisch gel6ést, es findet zunehmend eine Verlagerung auf die
wirtschaftliche Ebene statt. Welchen Landern werden Meistbeginstigunguodiere
Zollvorteile gewahrt oder entzogen, welche Lander werden bei der Werge/on
Hochtechnologie oder Auslandsinvestitionen bericksichtigt, wo wird eine aktive
Forderung betrieben, wo werden Markte gedffnet und wo werden Schranken aufgebaut?
Das sind die Fragen die mittlerweile zu einem Grofiteil intemae Beziehungen
pragen; es ist nicht mehr nur die Frage, wer welchem Militarblaigehort oder wie
einzelne Schlachten und Kriege ausgehen.

Steht es einzelnen Saaten frei, ihre Vorstellungen von Wettbewerb,
Arbeitsbedingungen und sozialen Mindeststandards in dieses Geflige neuer
Handelsbeziehungen in der Art einzubringen, dall den L&ndern, die diesen
Vorstellungen folgen, Privilegien gegentuber anderen Landern eingerdaumt wesden, bz
Landern, die bestimmte Sozialstandards nicht erfullen, Bedingungen, dieerander
gewahrt werden, verweigert werden? Oder handelt es sich hierbenemEangriff in
die nationale Souveranitat? Welche Standards werden Uberhaupt verwentestaht

o Der Anteil der asiatischen Staaten an FDI stieg ¥8% in der Zeit von 1983-1988 auf 23,8% im
Zeitraum 1992-1994,UNCTAD, World Investment Ref®95, Annex Table 1.



eine Verbindung mit internationalem Handel und inwieweit werden Forderuragdm
einer Verbindung von Handel und Sozialstandards gerechtfertigt oder angégifid
schlie3lich: stellen niedrige Sozialstandards Uberhaupt einen Wettbewerlslaoftei

An der Diskussion Uber Sozialstandards laf3t sich eine Entwicklung den l&gttes in
der Beziehung zwischen einzelnen Staaten und Staatengruppen verfolgerhtdieimic
das Thema der Sozialklauseln beschrankt ist, sondern sich ebenso etk Gebi
Umweltstandards oder das geistige Eigentum ausweiten liel3e. Wtandklrds und
geistiges Eigentum stehen ebenso auf der Agenda der WTO wie auf der de& MAFT
seinen Nebenabkommen. In beiden Gebieten |43t sich eine Polarisierd?gsidenen
zwischen den Entwicklungslandern und den Industriestaaten ausmachen, mit dem
Unterschied, dal3 bei den Umweltstandards im Gegensatz zum geistigetui vor
allem die Industriestaaten am Pranger sttéhen

Es zeigt sich auf jeden Fall, daR die bisherigen Regelungen zwisch&mndeimen
Staaten nicht mehr den Fragestellungen einer zusammengewachsenegeMigin
und damit neue Regelungen erforderlich werden. So wie der Handel und das
Wirtschaftsleben immer komplexer werden, so steigt auch das Bediirhuk
adaquaten Regelungen, die die komplexeren Sachverhalte zur Zufriedenheit regeln.

Ein weiterer Grund fur die Entwicklung hin zu einer neuen internationale
Rechtsetzung ergibt sich aus dem Ende des kalten Krieges. Laiteleiten des
Eisernen Vorhangs noch die Mitgliedschaft im oder Sympathie zum igeveil
politischen Block die wirtschaftlichen Verhaltnisse zwischen deaat&h, wird
mittlerweile der Ruf nach einer neuen Weltordnung und auch einer neuen
Welthandelsordnung lauter. Eine solche neue Welthandelsordnung kann aber nach dem
Zusammenbruch der Sowjetunion nicht mehr nach bisherigen Muster in Abhangigkeit
zu den jeweiligen Superméchten definiert sein, sondern bedarf vielhgdmeainer
Anwendung und Gultigkeit, um von der bisherigen polarisierten Orientierungurei
sein. Zudem erfordert eine partnerschaftliche Definition des Weldia auch eine
gemeinschatftliche Definition der Regeln des Welthandels. Arbeitistds sind hierbei
ein Regelungsteil dessen Bedeutung zunimmt. Zudem ermoglicht der Zseall
Ostblocks den Weg zu einer neuen gemeinsamen Definition internationaler
Beziehungen.

19 Durch das in 1992 auf der United Nations Confegemit Environment and Development (UNCED)

in Rio initierte und 1996 ausgearbeitete "Kyot@#koll” haben sich die Industriestaaten
verpflichtet ihren jahrlichen Aussto3 der Treiblgase CQ CH,;, NO (Bezugsjahr 1990),
H-FCKW, FKW und SF@ (Bezugsjahr wahlweise 1990 oder 1995) um mindesE®a bis zum

Zeitraum 2008-2012, zu verringern. Umweltbundesantto.



Ich untersuche nach einer begrifflichen und historischen Einleitung exésuplaie
WTO als multilaterales Handelsabkommen, das NAFTA als drd#gs
Handelsabkommen mit ausgeglichener Gewichtung, die Lomé-Abkommen und das
Partnerschaftsabkommen von Cotonou als multilaterale Abkommen migraiéah
Charakter und einseitiger Gewichtung, das ,Generalized System fefrdPraes” der
USA und das ,Allgemeine Praferenzsystem” der EU als unilatéralyelwerke, sowie
die Hermes-Burgschaften als staatliche Unterstitzung des HamdeisPrivaten. Ziel
der Arbeit ist es zu untersuchen, wo welche Sozialklauseln bestelitemelthen
Mitteln sie durchgesetzt werden und wo die Diskussion tUber Sozialkiasisdtfindet.

Des weiteren wird eine mdgliche Weiterentwicklung vorgeschlagen, wabdiewul(3t
ist, daR die Diskussion Uber Sozialklauseln zu komplex ist, als daf} eioheyte
Voraussage beztglich einer weiteren Entwicklung moglich wére.

Die Arbeit hat einen normativen Schwerpunkt, beschrankt sich aber ofaina rein
juristische Diskussion, sondern versucht auch politologische und
wirtschaftswissenschaftliche  Aspekte  zu  bertcksichtigen. Jede Inginze
Betrachtungsweise der Frage nach Sozialklauseln hat ihre eigeeehtdging und
Zielsetzung. Da die Diskussion auch auf den verschiedensten Entscheidungsebene
stattfindet und die Teilnehmer aus den unterschiedlichen Fachrichtungerekpmar
ein ganzheitlicher Ansatz notwendig.



Il. Geschichte der internationalen Arbeitsstandardsbis zu den Pariser
Vorortvertragen, insbesondere zum Vertrag von Versadles und der
Grundung der ILO

Die Bemihung um die Verbesserung internationaler Arbeitsstandardseiist
Erscheinung des 20. Jahrhunderts, sondern hat ihre Wurzeln bereits im spéaten
18. Jahrhundert. Grundlegende Arbeitsstandards, wie die Begrenzung der Atpeitsze
die Feiertagsruhe und der Schutz von Frauen und Kindern, fanden sich Inedsits i
ersten Forderungskatalogen. Forderungen nach Kollektivarbeitnehmerrechteenwie
Recht auf Kollektivverhandlungen, der Koalitionsfreiheit und der
Versammlungsfreiheit, gingen mit dem Erstarken der Gewerkschaftenihen 20.
Jahrhundert einher. Sternstunde flr die Bewegung zur Verbesserung intelerationa
Arbeitsstandards war der Vertrag von Versailles, der neben einatalof von
Arbeitsstandards die Griundung der Internationalen Arbeitsorganisatioh i(ltiizrte
und damit fur das Thema internationaler Arbeitsstandards ein Forouf, $las bis
heute mit unerreichter Kompetenz das Thema behandelt.

A. Die ersten Anfange

Die Geschichte internationaler Arbeitsstandards beginnt Ende des Ifinisis,
wobei es fraglich ist, ab wann tatsachlich von einer Forderung nachaibealen
Arbeitsstandards, im Gegensatz zu einer internationalen Beschéftiguihg
Arbeitsstandards, die Rede sein kann. Unklar ist auch, wem die Ehretgelgibrster
die Problematik von Sozialstandards im internationalen Handel erkannoumdliért
zu haben.

Eine erste Formulierung des Gedankens internationaler Koordination bei
Arbeitsstandards findet sich 1788 bei dem franzdsischen Bankier undd?algiques
Necker der die Frage der Harmonisierung im Zusammenhang mit der Sonntagsruhe
thematisiert¢? Dieser Vorschlag betraf lediglich das Anliegen der Sonntagsruhe auf
internationaler Ebene zu behandeln, ohne dal? Regelungen fir die internateihalg G
der Sonntagsruhe verlangt wurden.

Die erste Bestimmung, die einer Sozialklausel nahe kommt, istvVdasot des
Sklavenhandels auf dem Wiener Kongrel3 1815 in Béclaration des Puissances sur
I'abolition de la traite des Négres du 8 Févr. 1815

1 Perrin S. 42.

12 Jaques Necker;De limportance des opinions religieused iittich, Plomteux, Lyon, Regnault,
1788,

Piéces annexés XV. a l'acte du congrés. Abgedmrci&eo. Fréd. de Martens, "Nouveau Receuil de
Traités” Tome Il 1814-1815, Géttingen 1818 S. 43%:4
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Oft wird auch der schottische Spinnereibesitzer und Philanthrop Ri€haeh als
erster Vertreter fUr internationale Arbeitsstandards genannt. 18ilegser die
Einfuhrung des 12-Stundentags, ein Mindestzulassungsalter fiur Kinder und die
Volksschulpflicht in ganz England vbt.Die Forderungen Owens trafen bei anderen
Industriellen Grof3britanniens auf einhellige Ablehnung. Um der Drohung
entgegenzuwirken, bei Durchsetzung seiner Forderungen wirde sich die Ingustrie
andere Lander verlagern, reiste er 1818 nach Frankfurt und schlug dort denstBgnde
und dem Aachener KongreR der Heiligen Allianz in zwei Memorandeiie
Anwendung seines sozialreformerischen Modells von New Lanark'® v&ein
Standpunkt war, dal? eine Reform der Arbeitsbedingungen letztlich allen
Gesellschaftsklassen zugute ké&me. Er propagierte diesen Gedanken rbei de
europadischen Regierungen, doch fehlte seinen Memoranden die Konsequenz, daf}
Staaten sich in volkerrechtlichen Vertrdgen oder Konventionen auf interalar
Ebene zur Einhaltung einheitlicher Mindestarbeitsstandards verpflickaéiten®’
Owens Thesen waren zu ihrer Zeit ausgesprochen fortschrittlich efidnstuf
privatrechtlicher Ebene den Beginn der Idee internationaler Arbeitsstandards dar.

Die erste Regelung mit einem Bezug zu internationalen Arbeitsstsndauf
volkerrechtlicher Ebene stellt der am 13. August 1827 zwischen Frankneicllem
Herzogtum Parma geschlossene Vertrag Uber die Gewdahrung von Renten der
Wanderarbeiter ddf. Dieses Sozialversicherungsabkommen auf internationaler Ebene
betrifft Arbeiter im internationalen Rahmen, es behandelt jedoch ndibt
Arbeitsbedingungen im engeren Sinne.

Nach Follows® stiinde die Ehre, sich als erster um Ansétze einer Internationale
Regelung von Sozialstandards gekimmert zu haben, dem britischen Unternehmer und
Abgeordneten fur Ashton-under-Lyne von 1835 - 1857, Charles Frederick Hindley zu.
Er schlug 1833 einen Staatsvertrag Uber Arbeitsstandards vor, wobei fesandere
eine Regelung zur Begrenzung der Arbeitszeiten vorschwebte. Hintergrundievar
Sorge, durch den internationalen Wettbewerb gezwungen zu sein, Arbeitsbedingungen

14 Bauer S. 686.

> Die Memoranden waren in ihrer Bedeutung allgemg#halten und nannten internationale
Arbeitsrichtlinien nicht explizit. Die Bedeutung @ws fur die internationale Arbeitsgesetzgebung
wird daher auch kritisch gesehen, siehe Follow& $ahaim S. 3. Krawtschenko (S. 349-350) sieht
in den Schreiben lediglich das Bestreben Owens macamph und allgemeiner Anerkennung seiner
selbst umgesetzten Ideen.

6 Bauer S. 686.

7 Mahaim S. 3.

8 PerrinS.2f.

9 Follows S. 10 ff.



und Arbeitszeiten in britischen Fabriken einzufihren, die auf lange Sicht
gesundheitsschadlich sein wiirdén.

Eine gemeinsame internationale Verpflichtung, nicht der Staaten, somlgern
Unternehmer untereinander verlangte Louis René Villermé 1839 in Fremkoen der
in der Textilindustrie grassierende Kinderarbeit Einhalt zu gebfétsfilermé war
damit der erste Vertreter von privatwirtschaftlichen Selbstliehpiingen auf dem
Gebiet der Sozialstandards.

Der franzésische Okonom Jérome Blanqui schrieb 1839 in seiner Betraciesing
internationalen Handels:

"Un seul moyen existe de I'accomplir en évitant ces suites désast; ce serait
de la faire adopter en méme temps par tous les peuples industriel€expss
faire concurrence au dehor$®

Grundlage musse also ein Staatsvertrag sein. Auf die Frage ob Ker Wéteit seien,
einen solchen Vertrag abzuschliel3en, lautet seine lakonische Antveanem Aufsatz
von 1838-39 nur:

"On a bien fait jusqtici de traités de puissance a puissance pour s'‘engager a tuer
des hommes, pourquoi n'en ferait-on pas aujourd’hui pour leur conserver la vie et
de la leur rendre douce?®

Der elsassische Industrielle Daniel Legrand (1783-1859) verfal3te ilatdezn 1838-
1855 eine grofRe Anzahl von Denkschriften, die er den franzésischen, englischen und
preul3ischen Regierungen zukommen liel3. Er gilt als der erste Verfdehteorderung
nach wahrhaft internationalen Regelungen des ArbeitsscHdtresffenen Briefen des
Jahres 1840 forderte er die franzgsische und die schweizerischeuRgg®owie die
Delegierten des Deutschen Zollvereins dazu auf, das preul3ische "Regbkat die
Beschéftigung jugendlicher Arbeiter in Fabriken” vom 9. Marz ¥8a@f Frankreich,

2 Brinkmann S. 15; Hansson S. 12.

2L "What is needed is for all manufacturers, not omiytlie place where they live, but also in the

countries where their goods are sold, to band tledwes together in a holy allianteitiert nach

Mahaim S. 4.

"Cour d'économie industrielle” Paris 1839 S. 12ifiert nach Krawtschenko S.352

"Cour d'économie industrielle” S. 120-121, zitietach Krawtschenko S.352. Derselbe Gedanke

findet sich 1875 wieder. Heinrich W. J. Thierschakte in seiner Schrift "Der christliche Staat” in

der Eisenbahnerzeitung die Appelle und Schriftegraeds wieder und forderte Kaiser Wilhelm II.

auf, die Initiative zu ergreifer:Versammelt sich gegenwartig ein Kongrel3 zur Alifgtg der

Normen eines gemeinsamen Kriegsrecht, warum satité&Congref3 fiir die Aufstellung der Normen

des internationalen Arbeitsschutzes unmdoglich seitiért nach Bauer S. 687.

2 Hansson S. 13; Mahaim S. 4; Brinkmann S. 15.

»®  Gesetzessammlung fir die Kéniglichen PreuRischiatéh 1939, Nr. 2005 S. 156-158. Das
Regulativ ist im Wortlaut abgedruckt bei Kaufhoi,228 FulRnote 22.
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die Schweiz und alle deutschen Staaten auszudéhmgn7 fordert er:

"an international law to protect the working classes against premature and
excessive Labour, which is the prime and principle cause of their physic

deterioration, their moral degradation and their being deprived from the blessings
of family life"?’

Aus diesem Memorandum &3t sich die Forderung nach einem Verbot der
Kinderarbeit, sowie nach Arbeitszeitregelungen ablesen. Beachtensiyelal3 seine
Forderung nach internationalen Abkommen bereits zu einer Zeit entstandjeal
nationale Arbeitsschutzrechtsetzung noch in den Kinderschuhen stecktend_egna
sich der Folgen des internationalen Wettbewerbs bewul3t und nannte bei der
Begrindung fur seine Forderung sowohl Wettbewerbsgrinde als auch humanitare
Motive 28

Der erste Ruf nach institutionellen Regelungen in Form einer Ini@naétn
Arbeitsorganisation erfolgte durch Edouard Ducpétiaux aus Belgien, der 18#@&nm e
Buch die Einrichtung eines internationalen Kongresses der NationenmiZigg die
Probleme von Industrie und Handel, sowie der Arbeiter zu regeln, fofderte.

Die erste Regierungsinitiative fir eine bilaterale Verstidndigungdev am 7.
Dezember 1850 von Friedrich Wilhelm IV. von Preul3en gestartet, agsner Idinister
Otto Freiherr von Manteuffel und August Freiherr von der Heydt beauftragte
Verhandlungen mit der englischen Regierung uUber internationale Regelungen zum
Arbeitsschutz anzuregen. Die Initiative ging anscheinend auf einen ¢am Yippelle
Legrands zurlick, scheiterte aber letztlich an der Haltung des von Gaoflen
einbezogenen Frankreich, das die Forderung nach internationalem Arbeitssitiudz
nach internationalem Wettbewerbsschutz fir Marken und Muster vetbaxe.Aus-
dehnung des Verhandlungsgegenstands fuhrte schliel3lich zum Scheitern der Initiative.

1881 folgte eine Initiative der Schweiz, der ein GesetzesentwuNatemalrats Emil
Frey vom 5. Juni 1876 zugrunde lag. Er bat den Bundesrat:

% Bauer S. 686. Zur Entwicklung in Deutschland sikhel. Kaufhold S. 225 ff.

2 Zitiert nach Mahaim S. 5.

% Mahaim S. 4 f.

29 Edouard Ducpétiaux: "De la condition Physique efrafe des jeunes ouvriers et des moyen de
I'améliorer”; Follows S. 45 f.

Bauer S. 687. Die Verknipfung von Regelungen deternationalen Arbeitsschutzes mit
internationalem Wettbewerbsschutz fiir Marken undstéu ist nicht auf die damalige Zeit
beschrankt geblieben. Gerade in der aktuellen B&kn wird der Schutz von intellektuellem
Eigentum durch die WTO als Beispiel fir den moglichUmfang des Wirkungsbereichs
internationaler Handelssysteme gesehen, die elofh mir die Handelsbestimmungen im engeren
Sinne, wie Zo6lle und Quoten beinhalte, sondern awlgn internationalen Schutz von
Urheberrechten. Vgl. dazu Bhagwati 1994 und Chatnd®95.
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"die Frage in Erwagung zu ziehen, ob nicht seitens der Schweiz der Abschlul3
internationaler Vertrdge zum Zwecke einer moglichst gleichmalRigenurRggedr
Arbeitsverhéltnisse in allen Industriestaaten sollte angeregt werdén.”

AnlaRlich der Verabschiedung des Schweizer Fabrikgesetzes foradeBeldveiz den
Abschlul3 eines volkerrechtlichen Vertrags "betreffend die Arbeitaloriken”. Diese
Initiative wurde von Deutschland und Frankreich rundherum abgelehnt; Gsterrei
Ungarn und Grol3britannien zeigten zwar Interesse flr eine entsprechegeleirg,
hielten das Vorhaben aber flr undurchfthrbar, so dalR die Initiative insge&dnrnt
weiter verfolgt wurdé?

Es zeigt sich bei dieser Betrachtung der frihen Entwicklung internkiona
Arbeitsstandards, dalR bereits in den ersten Anfangen der Diskussioneumatiohale
Arbeitsstandards 6konomische Interessen und moralischer Anspruch puasiéiden.
Waren die ersten zumeist auf Privatpersonen zurickgehenden Initiativdn noc
vorwiegend moralisch motiviert, verlagerte sich die Begriindung der nunméhvamic
Regierungen veranlal3ten Initiativen mit zunehmender Industrialisierung und dam
steigender Handelsaktivitat der betroffenen Staaten hin (auch) zu ©6kohemis
Argumenten. Es blieb das Defizit dieser friilhen Zeit, der Erkenntnis auch die Ungsetz
der Ideen (Ausnahme Wiener Kongrel3) folgen zu lassen.

B. Von der Berliner Konferenz 1889 bis zum 1. Weltkrieg

Ausgehend von einer weiteren Schweizer Initiative der Nationdatsl. Decurtins
und M. Favon vom 23. Dezember 1887 und einem Beschlul3 des Nationalrats vom 27.
Juni 1888 erfolgte am 15. Marz 1889 eine Einladung der Schweizer Regierurg an di
europaischen Industriestaaten zu einer Konferenz, die diesmal niatkmiZiel eines
internationalen Vertrags, sondern nur zur Erarbeitung unverbindlicher Vaysahibér
die Erarbeitung internationaler Arbeitsstandards abgehalten werderTSdllegen der
durch die Wohlgemuth-Affaré aufgetreten Spannungen zwischen Deutschland und der
Schweiz wurde die Konferenz jedoch am 12. Juli 1889 verschoben. Eine erneute
Einladung erfolgte am 28. Januar 1890 zum 5. Mai 1890 nach Bern. Themen sollten
unter anderem "die industrielle Sonntagsarbeit”, sowie "die industriéhder- und
Frauenarbeit” sein. Am 4. Februar 1890 wies Willhelm II. Otto v. Biskan, bei den
Regierungen Frankreichs, Englands, Belgiens und der Schweiz vorzufuhlen ob
Bereitschaft zu einer internationalen Konferenz internationalebeifsstandards

81 zitiert nach Bauer S. 687.

% Brinkmann S. 16.

% Brinkmann meint, daR dies geschehen sei, um deeran Staaten die Furcht vor Eingriffen in die
nationale Souveranitat zu nehmen. Brinkmann S. 17.

Es handelte sich um eine Affare bezuglich desD&utschland in der Schweiz spionierenden
Elséasser Polizeiinspektors Wolgemuth. Siehe dazutd/g. 67 f.
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bestiinde und gegebenenfalls zu einer Konferenz entsprechenden Inhalts igeermut

Am 25. Februar 1890 zog die Schweiz auf Druck Deutschlands ihre Einladung zurtc
und Deutschland lud nun zunachst GroRbritannien, Frankreich, Italien, Osterreic
Ungarn, Belgien, Danemark, Schweden, Norwegen, die Niederlande und die Schweiz
spater auch Luxemburg, Spanien und Porfligal einer Konferenz nahezu identischen
Inhalts vom 15. - 29. Marz 1890 nach Berlin ein. Die Frage nach Maximatzdigan

blieb aufgrund der absoluten Haltung GroRbritannien zu diesem Thema austjespart.

Otto v. Bismarck blieb bis zum Ende ein Gegner der Konferenz und nebererander
Unstimmigkeiten fuhrte der Konflikt zwischen Bismarck und Kaisedh&@in II.
beziglich des Umgangs mit der Arbeiterbewegung schlie8lich am 20. M&arzag890
Trennung Wilhelm II. von Bismarc¥.

Im Schluf3protokoll der Berliner Konferenz wurden schlief3lich insbesondigrentie
Grundsatze empfohlel: Verbot der Arbeit in Bergwerken von Kindern unter 14, in
sudlichen Landern unter 12 Jahren und von Frauen; soziale Bestimmungen fir
Bergleute; Unterlassung der Sonntagsarbeit allgemein; Verbot deit »obeKindern
unter 12, in sudlichen Landern unter 10 Jahren und Beschrankung der Arbeitszeit a
6 h taglich; Regelung Uber einen Mindestschulbesuch; Verbot der Nachtinbeit
Kinder und Frauen. Eine wie auch immer verbindliche Vereinbarung wurde dierch
Konferenz nicht getroffen, weshalb ihr von einigen auch Versagen vorgeworfen
wurde?® Als Verdienst der Konferenz kann auf ihren moralischen Géhaid auf die
erstmalige Thematisierung internationaler Arbeitsstandards aef @iternationalen
Konferenz zu diesem Thema verwiesen werden, die fir spatere Venhgewall der
selben Themen von Bedeutung WarAuch folgte der Konferenz eine rege

% Schreiben von Willhelm II. an Otto v. Bismarck vemFebruar 1890, abgedruckt in der englischen

Ubersetzung bei Schotwell Vol. 1, S. 469. Das @sdgiwar laut Shotwell in der "Norddeutsche
Allgemeine Zeitung” vom 6. Februar 1890 abgedruckt.

% Maute S. 86-87; Brinkmann S. 17.; Mahaim S. 6. Beiute fehlt Schweden in der Aufzahlung,
Schweden war jedoch Teilnehmer wie sich aus denblgn eines Kommentars des schwedischen
Delegierten bei Bauer S. 688 ergibt.

8 Maute S. 86 FuRRnote 57.

% Bismarck reichte am 1. Mérz 1890 seinen Riickeiittund Wilhelm Il. nahm diesen am 20. Méarz

1890, offiziell mit Bedauern, an. Der Arbeitsschutar jedoch nicht der alleinige Grund oder auch

nur der Hauptgrund fiir den Bruch von Wilhelm Il.tBismarck, wie ersterer es spater darzustellen

versuchte. Dies wird deutlich, wenn man beachte¢ wienig Bedeutung Wilhelm II. dem

Arbeitsschutz nach der Entlassung Bismarcks zollauptgrund war vielmehr der Wille

Wilhelm Il. die Regierungsgeschéfte direkter zuibigssen, was mit Bismarck nicht moglich war.

Siehe dazu Maute S. 92 ff und vor allem GagliardiZ® ff. + 321 ff.

SchluBprotokoll der Internationalen Konferenz éi¢énd die Regelung der Arbeit in den

gewerblichen Anlagen und in den Bergwerken, abgedroei Maute S. 236 ff.

“0 Follows S. 132-143, Hansson S. 16.

" Mahaim S. 7.

42 Brinkmann S. 22

39
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Gesetzgebungstatigkeit zum nationalen Arbeitsschutz in GrofR3britanniarkreich,
Portugal, Norwegen und auch im Deutschen R&ich.

Vom 25.- 28. August 1897 fand schlief3lich auf Anregung des Schweizer Natisnalrat
Dr. M. Decurtins und nach Vorbereitung des Arbeitersekretdrs Hermegulich in
Bern der "Erste Internationale Kongreld flr Arbeiterschutz” sfatt.dem Kongrel3
nahmen 391 Delegierte und 180 Gaste aus 16 Landern teil. Ergebnisse desd€sngre
waren neben der Forderung nach Kinder- und Frauenschutz und Maximalaresifszei
sowie Sicherheit und Gesundheitsschutz erstmals auch die Forderung eiabkngl
Lohn fiir gleiche Arbeit?

Ebenfalls 1897 fand im September in Brissel eine Versammlung von doreies
Okonomen und Politikern statt, um an die bei der Berliner Konferenz begonnene
Diskussion anzukniipfen, ohne allerdings konkrete Resolutionen zu verabséhieden.
Um die Ergebnisse des Brussler Kongresses weiterzufihren, wurd&osiitee
bestehend aus Herzog von Ursel, Victor Brants und Ernest Mahaim lueewittragt,
die Statuten einer privaten Vereinigung, der spater 1900 in Paris bescidons
"Internationalen Vereinigung fir gesetzlichen Arbeiterschutz” (ingdotlen auch:
"Internationale  Vereinigung”), zu redigieréh. Der internationale Arbeiter-
schutzkongrel3 vom 25. - 28. Juli 1900 in Paris hatte nicht das Ziel, dieiahfealtl
Debatte fortzusetzen, sondern war ausschlie3lich mit der institigior@rganisation
beschéaftigt. Neben der “Internationalen Vereinigung” wurde auch das rifti@nale
Arbeitsamt*’ gegriindet. Aufgabe dieser Institutionen war es, zum einen eine
Sammlung der bestehenden Arbeitsschutzgesetze im Wortlaut anzulegen sund da
Studium dieser Gesetze zu erleichtern, zum anderen aber auch duEihba#irifung
internationaler Arbeitsschutzkongresse und die Ausarbeitung von Denksclditen
Entwicklung des Internationalen Arbeitsschutzes voran zu treiben. Diatumisnde
Sitzung der “Internationalen Vereinigung” fand am 27. und 28. September 1901 in
Basel statt. Die Finanzierung sollte nach anfanglicher Planung durtfiageeder
Unterorganisationen in den beteiligten Landern erfolgen, als sich digs atbe
unzureichend erwies, flossen spater auch Staatssubveritfonen.

43 Beispiele siehe bei Maute S. 170 f und Bauer S. 68

“ Bauer S. 689.

* Bauer s. 690, Follows S. 151 f.

4 Bauer S. 690, Delevingne S. 29.

47 International Labour Office nicht zu verwechselnt rder ebenfalls mit ILO abgekiirzten
International Labour Organization.

8 Bauer S. 690 f.
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Der erste internationale Arbeitsschutzvertrag wurde am 15. April ¥9ddchen
Frankreich und Italien geschloséénund regelte die freie Ubertragbarkeit der
Ersparnisse der Arbeiter, die Gewahrung der Rentenauszahlung an uofédibet
auslandische Arbeiter, die Sicherung des Kinderschutzes durch diezEngsaton
Patronagekommissionen, die Zusage ltaliens, die Arbeitszeit von Fraudinawin
entsprechend dem Standard Frankreichs zu regeln und zu UberfRachéneine
wirksame Gewerbeaufsicht einzufihren, sowie die Verpflichtung beittate®, an
einer von Dritter Seite einzuberufenden Internationalen Arbeiterdaniezenz
teilzunehmen! Der Vertrag war auch ein Erfolg der "Internationalen Vereinigung”,
anlaBdlich derer der franzdsische Direktor fur Arbeitsfragen imisé&rium fur Handel,
Industrie, Post- und Fernmeldewesen Fontaine und der italienische Fimigtem
Luzzatti jeweils als Delegationsleiter ihrer Lander zusankamert’ In Folge des
franzdsisch-italienischen Vertrags wurden weitere bilateraigr&ge ahnlichen Inhalts
geschlossen® bis zum Ausbruch des 1. Weltkriegs waren e3*28.

Die spater so genannten Berner Konferenzen fanden 1905 (technisches
Vorbereitungstreffen der Experten, das die inhaltliche Arbeit tejstend vom 17. - 26.
September 1906 (diplomatische Konferenz fir Arbeiterschutz mit abBehlier
Formulierung und Verabschiedung der Resolutionen ) statt. Ergebnis der Kaefere
waren zwei internationale Ubereinkommen: Das erste betraf eid®Mder Nachtarbeit
der in der Industrie beschaftigten Fratlamd das zweite das Verbot der Verwendung
von weilRem (gelbem) Phosphor in der Ziindholzinddétrigvahrend das erste
Ubereinkommen im GroRBen und Ganzen einer gemeinsamen Ubereinstimmung der
europaischen Industriestaaten einschlieBlich GroRbritanniens entépradtauch dank

49 Convention destinée & assurer raciproquement essortissants des deux Pays, le bénéfice des

assurances sociales et les progrés de la législatieriére, unterzeichnet in Rom am 15. April 1904,
abgedruckt in: Noveau Recueil général de TraitémtiGuation du Grand Recueil von Georg
Friedrich de Martens, 2. Serie, Band 32, Nr. 806%.3Zu dem Vertrag wurden verschiedene
Durchfuhrungsabkommen geschlossen, siehe dazunFSeral-25.

Art. 4. Interessant an Art. 4 ist, dal3 es sicheime einseitige Verpflichtung handelt &hnlich wiesd
spater bei den Entwicklungshilfeabkommen GSP/ARhésKapitel 1V.) der Fall ist.

L Bauer S. 692; Perrin S. 19.

%2 Perrin S. 15.

3 Die wichtigsten Vertrage werden bei Perrin S. 2558nannt.

*  Hansson S. 18.

®  Internationales Abkommen (iber das Verbot der Nabkit gewerblicher Arbeiterinnen, RGBI.
1917 S. 2. Der englische Wortlaut findet sich dedt@#ell Vol. 1 S. 492.

Internationales Abkommen Uber das Verbot der Vadueg von wei3em (gelbem) Phosphors in der
Zundholzindustrie, RGBI. 1917 S. 17. Der engliséertlaut findet sich bei Shotwell Vol. 1 S. 495.
Widerstdnde gab es aus feministischen Griindeshw&den und Dédnemark, weshalb Schweden die
Ratifikation beim ersten Versuch im Parlament gehs. In Danemark, das der Resolution ohnehin
nur unter Vorbehalt zugestimmt hatte erfolgte nilsmeuch nur der Versuch einer Ratifikation.
Mahaim S. 10.

50

56

57
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einer bis zu 12 Jahre dauernden Ubergangsfrist fiir sensible Sektorenlevorial
Staaten angenommen wurfeerfolgte die Ratifikation des Phosphor-Ubereinkommens
zunachst nur zogerlich und zwar von Deutschland, den Niederlanden, der Schweiz,
Luxemburg Frankreich und Italiéd. Erst nach dem Auftreten mehrerer
Phosphornekrosen und der damit verbundenen offentlichen Empoérung beschlol3 das
britische Parlament am 21. Dezember 1908 das Verbot weil3en Phosphoett dedhtr
Abkommen bei; andere Staaten folgten bald dafaufd 1919 waren Schweden und
Japan die einzigen bedeutenden Zindholzexporteure, die den Gebrauch von weiRem
Phosphor noch nicht verboten hattéfEin wichtiger Grund fiir die breite Zustimmung
zum Verbot diirfte vor allem die Entdeckung gefahrloser Ersatzstoffesga seiff?
Die beiden Ubereinkommen der Berner Konferenzen waren die ersteitatenalten
Arbeitsschutzabkommen.

Beseelt von dem Erfolg der Konferenzen 1905/6 wurde 1910 die Vorbereitung zweie
weiterer Ubereinkommen, eines (iber ein Verbot der Nachtarbeit Judendind eines
Uber die Beschrankung der Arbeitszeit von Frauen und Jugendlichen auf 10 Stunden pro
Tag, begonnen. Zur Vorbereitung wurde das Bureau der "Internationalen Vereinigung”
in Genf beauftragt. 1912 wurde die Schweiz von der "Internationalen \gragii
gebeten, nach dem Muster der Konferenzen von 1905 und 1906 eine technische
Vorbereitungskonferenz 1913 und eine diplomatische Folgekonferenz 1914 zu
veranstalten. Im Zuge der Vorbereitung der geplanten Konferenzen zeigftedies
Grenzen einer privaten Organisation wie der "Internationalen Vgtaigi. Die vom
Bureau vorbereiteten Entwirfe fanden nicht mehr die unbedingte Zustimmung der
beteiligten Regierungen, wie dies noch 1905 der Fall gewesen war. Becldeischen
Konferenz in Bern 1913 traten mehr Differenzen auf als noch 1905, wasimaman
der Thematik lag, die von den beteiligten Staaten nicht mehr so ejnbellirteilt
wurde, zum anderen an der “Internationalen Vereinigung”, die die geforderte

% Delevingne S. 42. Sie trat in Deutschland, Osiglréingarn, Belgien, Danemark, Frankreich,

Grol3britannien, Italien, Luxemburg, Portugal deedérlanden, Schweden und der Schweiz am 14.

Januar 1912 in Kraft, in Spanien zwei Jahre spBtelevingne S. 47.

Auswirkungen hatte die Ratifikation nur fur Italieda die anderen Lander entweder keine

Zundholzindustrie besal3en oder bereits zuvor ddwrabeh von weillem Phosphor verboten oder

unterlassen hatten. Mahaim S. 11. Das Ubereinkomma¢ram 1. Januar 1912 fiir Deutschland,

Déanemark, Frankreich, Luxemburg, die Niederlandé die Schweiz in Kraft, fir Grof3britannien

am 28. Dezember 1913, Spanien 29. Oktober 1914takein 6. Juli 1915. Andere Staaten wie die

USA, Osterreich-Ungarn oder Finnland verabschiedetghnliche Gesetze ohne dem

Ubereinkommen beizutreten. Delevingne S. 47.

% Mahaim S. 11.

> Follows S. 167.

2 Delevingne S. 43. Es zeigt sich hier eine verbfifie Parallele zum Verbot von Asbest. Zum
Asbest-Fall der WTO siehe unten Kapitel IV E.1.

59
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Vorbereitung nicht mehr leisten konriteDie diplomatische Konferenz 1914 entfiel
nach Ausbruch des 1. Weltkriegs.

Ein ehrgeiziges Ziel hatte die "Internationale Vereinigung” noch beriletzten
Versammlung vor dem Krieg in Zirich, wo 1912 in nur drei Tagen eine grol3élAnza
Resolutionen verabschiedet wufdedie dann spater als Arbeitsgrundlage fiir die
Resolutionen von Leeds und B&tdienten.

Die Entwicklung von der Berliner Konferenz bis zu Beginn des 1. Weltkaegs
eine beginnende Internationalisierung der Frage lber Arbeitsstandardsesosvstark
steigende Beteiligung von Regierungen. Dies hat zum einen gewil3 mit der
stattgefundenen Industriellen Revolution zu tun, die nicht nur die Probleme der
Arbeitsstandards mit sich brachte, sondern auch den damit verbundenerheulitis
Druck. So wie die Bismarckschen Sozialversicherungsgesetze nicHs Miphltat fur
die Betroffenen, sondern auch und vor allem als Instrument zur Bek&mpfung der
Sozialdemokratie beabsichtigt waren, resultierte auch das Engagéffiestm II. fur
die Berliner Konferenz aus politischem Kalkil und nicht allein aus Stege des
deutschen Kaisers um seine Untertanen. Gleichzeitig wurde zu dieserdie
institutionelle Organisation der Diskussion durch humanistisch motiviértgppen
vorangetrieben, wobei auch die Grenzen einer privaten Organisation wie der
"Internationalen Vereinigung”, die fur ihre Verhaltnisse GrolRes detdmsitte, zu Tage
traten.

C. Die Entwicklung im 1. Weltkrieg, der Vertrag von Versailles und die ILO
Im Verlauf des 1. Weltkriegs wurden in verschiedenen européaischenerStaat

Vorstellungen Uber eine Einbeziehung von Arbeitsbestimmungen in eine mdgliche
Nachkriegsordnung formuliert. Das internationale GewerkschafternrefieJuli 1916

in Leeds bedeutete einen Schritt hin zur Einsicht der Notwendigkeier ei
internationalen Lésung der Probleme unterschiedlicher und niedriger Ataedards.

Ein Grolteil der spater in Art. 427 des Vertrags von Versaillegeéitirten Prinzipien
findet sich bereits in der AbschluRresolution dieser KonfeYerhnliche Ansatze
finden sich in der Resolution der Internationalen Gewerkschaftskonfeme&ern

5 Delevingne S. 50 f.

%  Eine Aufzahlung findet sich bei Bauer S. 694 uailelevingne S. 51.

% Siehe unten Kapitel II. C.

% Die Resolution mit dem TitelResolution of the International Labor Conference leeds, July,
1916” ist abgedruckt bei Shotwell Vol. Il S. 23-26. Simfal3t bereits die meisten der wichtigen
Arbeitsstandards mit Ausnahme, wie auch bei dern&erResolution (siehe unten) einer
Bestimmung Uber die Gleichbezahlung von Mannern laraien wie dies in Art. 427 Nr. 7 des
Vertrags von Versailles enthalten ist.
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1917°" die sich an die Forderungen des Gewerkschaftertreffens in Leeetsn@anl
jedoch in einzelnen Punkten weiter geht.

Auch von Regierungsseite der europaischen Staaten sowie der USA bestand,
zumindest nach Ende der Kampfhandlungen am 11. November 1918, ein
Ubereinstimmendes Verstandnis uber den Sinn und die Notwendigkeit einer
internationalen Organisation oder internationaler Abkommen betrefferiéraye von
Arbeitsbedingungen in einem Friedensvertrag. In Art. 387-427 des Versailler
Friedensvertrags fand diese Ubereinstimmung schlie3lich ihre Ausgestaltung.

Insbesondere Art. 427 regelt die zugrunde gelegten Prinzipien und lautet:

"Die Hohen vertragschlieRenden Teile haben in Anerkennung dessen, dal3 das
korperliche, sittiche und geistige Wohlergehen der Lohnarbeiter vom
internationalen Standpunkt aus von héchster Bedeutung ist, zur Erreichung diesen
erhabenen Zieles die in Abschnitt | vorgesehene und dem Vdélkerbund angegliedert
standige Einrichtung geschaffen.

Sie erkennen an, daf} die Verschiedenheit des Klimas, der Sitten und Gebrauche,
der wirtschaftlichen ZweckmaRigkeit und industriellen Uberlieferungsdiertige
Herbeifthrung der vollstandigen Einheitlichkeit in den Arbeitsverhaltnisse
erschweren. Aber in der Uberzeugung, daR die Arbeit nicht als bloRe Handelsware
betrachtet werden darf, glauben sie, dafd Verfahren und Grundsatze fur die
Regelung der Arbeitsverhéltnisse sich finden lassen, die alle indigstriel
Gemeinschaften zu befolgen sich bemihen sollten, soweit ihre besonderen
Verhaltnisse dies zulassen.

Unter diesen Verfahren und Grundsatzen erscheinen den Hohen
vertragschlieRenden Teilen die folgenden von besonderer und Beschleunigung
erheischender Wichtigkeit:

1. der oben erwahnte Grundsatz, daf} die Arbeit nicht lediglich als Ware oder
Handelsgegenstand angesehen werden darf;

2. das Recht des Zusammenschlusses zu allen nicht dem Gesetz zuendemauf
Zwecken sowohl fur Arbeitnehmer als auch fur Arbeitgeber;

3. die Bezahlung der Arbeiter mit einem Lohn, der ihnen eine nach Auffasseing ihr
Zeit und ihres Landes angemessene Lebensflihrung ermoglicht;

4. Annahme des Achtstundentags oder der 48-Stunden-Woche als zu erstrebendes
Ziel Uiberall da, wo es noch nicht erreicht ist;

5. die Annahme einer wdchentlichen Arbeitsruhe von mindestens 24 Stunden, die
nach Maoglichkeit jedesmal den Sonntag einschliel3en soll;

67 Abgedruckt bei: Shotwell Vol. Il S. 44-49.
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6. die Beseitigung der Kinderarbeit und die Verpflichtung, die Arbeit Jugéedlic
beiderlei Geschlechts so einzuschranken, wie es notwendig ist, um ilenen di
Fortsetzung ihrer Ausbildung zu erméglichen und ihre korperliche Entwicklung
sicherzustellen;

7. der Grundsatz gleichen Lohns ohne Unterschied des Geschlechts flrbaite A
von gleichem Werte;

8. die in jedem Lande Uber die Arbeitsverhaltnisse erlassenen Vaischidben
allen im Lande sich erlaubterweise aufhaltenden Arbeitern eine gerechte
wirtschaftliche Behandlung zu sichern;

9. jeder Staat hat einen Aufsichtsdienst einzurichten, an dem auch Frauen
teilnehmen, um die Durchfihrung der Gesetze und Vorschriften fir den
Arbeiterschutz sicherzustellen.

Die Hohen vertragschlieBenden Teile verkinden nicht die Vollstdndigkeit ode

Endgultigkeit dieser Grundsatze und Verfahren, erachten sie jedoch fir dgeeigne

der Politik des Vdlkerbundes als Richtschnur zu dienen und, im Falle ihrer

Annahme durch die dem Voélkerbund als Mitglieder angehdrenden industriellen
Gemeinschaften sowie der Sicherstellung ihrer praktischen Durchfihrung durch
eine entsprechende Aufsichtsbehdrde, dauernden Wohltaten unter den
Lohnarbeitern der Welt zu verbreitef®”

Vor dem Hintergrund des gerade beendeten Weltkriegs schritten dragéperteien
der Pariser Vorortvertrage zur Grundung der ILO. Die erste Sitzung de
Arbeitskonferenz zur Grindung der ILO fand vom 29. Oktober bis zum 29. November
1919 in Washington st&ft Tagesordnungspunkte waren die Einfihrung einer 48-
Stunden-Woche, Mallnahmen gegen Arbeitslosigkeit, Arbeitsschutz betrefeameh Fr
und Kinder, sowie die in Bern 1906 beschlossenen Ubereinkommen (ber das Verbot des
Gebrauchs von weiem Phosphor und das Verbot der Nachtarbeit von #rauBer
den Mittelmachteft und der Sowjetunion nahmen nahezu alle europaischen Staaten an
der Konferenz teil.

Die Ergebnisse der Konferenz waren bewunderungswifrdig:nur funf Wochen
wurden die Verfassung der ILO, sechs Ubereinkommen (Arbeitszeitr ilmdestrie,
Arbeitslosigkeit, Nachtarbeit von Frauen, Nachtarbeit Jugendlicher, Matibesfir

®  Quelle: RGBI. 1919 Nr. 140 S. 1303-1307.

% Kutting S. 259.

© Shotwell Vol. | S. 447.

" Deutschland, Osterreich, Ungarn und Bugarien. Dédegationen Deutschlands und Osterreichs
konnten erst nach Beginn der Konferenz eingeladerdewn, da beide Staaten nicht Mitglied des
Volkerbunds waren und nur diese gem. Art. 387 MbesaVertrag Grindungsmitglieder der ILO
werden konnten. Ein Teilnahme an der Konferenzisatte schlie3lich an Transportproblemen der
Delegationen. Siehe dazu Shotwell Vol. 1l, S. 47Dbkument 65 und 66, Butler S. 306 u. 309.

2 Die Ergebnisse sind zusammengefaRt bei Butle5330.
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Industriearbeit, Mutterschutz vor und nach der Geburt), sechs Empfehlungenhiind a
Resolutionen verabschiedet. Das enorme Arbeitstempo wurde vor alleim dierc
gelungene Vorbereitung durch Teil XIIl des Versailler Vertragsogtioht, es lag zu
einem grof3en Teil aber auch an dem bestehenden Enthusiasmus der Zéi© die
aufzubauen. Es scheint als ob die Katastrophe des Kriegs die Einiguatallierung
internationaler Institutionen vorantriébDie verabschiedeten Ubereinkommen wurden
schnell von verhaltnismaRig vielen Staaten ratifiZiémas die breite Zustimmung zu
den Ergebnissen der Konferenz widerspiegelt.

Die Ergebnisse der Konferenz sind um so beachtlicher, wenn man bedenéte daf3
Konferenz in einem rechtlichen Vakuum stattfand, da die rechtlichedizge der ILO
erst mit in Kraft treten des Vélkerbunds am 10. Januar 1920 gegebéh war.

D. Fazit

Die Beschéaftigung mit internationalen Arbeitsstandards ist keinee@eng der
neusten Zeit, sondern hat ihre Urspriinge im 19. und teilweise beregpdian 18.
Jahrhundert. Motivation fir die Forderung nach internationalen Arbeitsstarvaareis
nicht immer moralischer, sondern oft auch ékonomischer Natur. Andeirs alséaten
20. Jahrhundert, in dem protektionistische Argumente zunehmend an Akzeptanz
verloren, traten im Lauf des 19. Jahrhunderts mit zunehmender Industnsdgiund
steigender internationaler Handelsaktivitaten 6konomisch-protektionis#sgenente
noch klarer hervor. Waren zu Anfang noch private Aktivitaten Triebfedeesei
internationalen Tatigwerdens, zeigte spatestens die Entwicklung zunrBelgs
1. Weltkriegs, dal} internationale Arbeitsstandards zuklnftig nur noch unter
Einbeziehung und Federfihrung durch Regierungen sinnvoll verbreitet werden konnten.
Je mehr die einzelnen Volkswirtschaften in Wettbewerb zueinaraden trdesto grél3er
wurde auch das Bedurfnis auf internationaler Ebene die Frage nacksgtdalards zu
regeln’®

3 Ahnliches wiederholte sich nach dem 2. Weltkriey @riindung der UNO und den in Bretton
Woods gegrundeten Institutionen.

™ Im Jahr 1934 lagen zu den ersten 6 Ubereinkomm@rRatifikationen von 49 Mitgliedstaaten der

ILO vor, insgesamt lagen zu 33 Ubereinkommen 578fiRationen vor. Siehe Shotwell Vol. 1

Anhang.

Die Washingtoner Konferenz erméchtigte jedoch d&woverning Body” der Konferenz, die

notwendigen Schritte zu unternehmen, die Resoletioder Konferenz mit Inkrafttreten des

Versailler Vertrags am 10. Januar 1920 wirksam werdu lassen. Shotwell Vol. Il S. 507

Dokument 74.

Eine ahnliche Entwicklung kann zur Zeit im Zuge ®ebatte um die Folgen und Auswirkungen der

Globalisierung verfolgt werden. Je mehr die Veraetzder einzelnen Staaten und der gemeinsame

Handel voranschreiten, um so mehr wachst die Fondenach internationaler Aktivitat.

75
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[1l. Begriff und Inhalt von Sozialklauseln und internationalen
Arbeitsstandards

A. Der Begriff der Sozialklausel
Sozialklauseln sind Klauseln in Handelsvereinbarungen, die Vorschriften Uber
Arbeits- oder Sozialstandards enthaltéond wie es die ILO ausdriickt:

"Garantien, die ... in die Abkommen Uber die Liberalisierung des internationalen
Handels aufgenommen werden solltéh”

Die Wirkungsweise einer Sozialklausel besteht in einer Verknupfungmipetsr
Sozialstandards mit dem Zugang zu Markten. Dabei ist umstritten, noestol3
handelsbezogene Konsequenzen nach sich ziehen soll und wenn ja welchesdrt di
sein sollten. Es steht ein weites Instrumentarium von Konsequenzeschiadlicher
Intensitdt zur Verfigung. Die haufigsten Instrumente sind: Konsultationen,
Veroffentlichungen bzw. allgemeine PublizittStrafzolle®® Importbeschrankungen
bis zu Verboten als einschrankendste Handelsmal3hahme. Bezeichnend fei eine
Verstol3 gegen Sozialklauseln ist, daf3 nicht das Produkt selbst in Diskisssht,
sondern identische Produkte sollen vor allem aufgrund der Produktions- oder
ProzeBmethoden unterschiedlich behandelt wetdéviaBnahmen, die sich gegen
Produkte richten, treffen also nur indirekt die Ursache des VerstDigs®r indirekte
Bezug ist auch fur ein weiteres Problem verantwortlich. Strafzddider
Importbeschrankungen werden undifferenziert gegen ein Land und nicht gegen einzelne

T Greven/Scherrer in Scherrer/Greven/Frank S. 12.

% ILOS. 39.

" Eine Methode, die in der ILO, im Pakt tiber wirtsfthche, soziale und kulturelle Rechte vom 19.
Dezember 1966, BGBI. Il 1973 S. 1570 ff. (WSKR-Bakid im NAALC vorwiegend angewandt
wird. Vgl. Art. 25, 29 Nr. 1 ILO Verfassung.

Gegen Strafzoélle als ethisch nicht vertretbar ve¢nsich etwa Kulessa S. 100, da sich die
Legitimation fur Sozialklauseln aus den Menschemit ergabe und diese in ihrem Schaden nicht
quantifizierbar seien.

Unterscheidungen nach den Produktions- oder Pnoz#fdden verstollen an sich gegen die
Meistbegunstigungsklausel des Art 1 GATT 1947 ues Werbot mengenmaRiger Beschréankungen
gem. Art. 11 GATT 1947. Grundsatzlich ist eine usthiedliche Behandlung aufgrund der
Herstellungsmethoden moglich (siehe dazu den Fabh vGarnelen und Schildkréten
WT/DS58/AB/R, Bericht der Appellate Body vom 12.t0lker 1998). Nach dem System der WTO
ware fir Falle einer Ungleichbehandlung aufgrund tderstellungsmethoden eine Rechtfertigung
erforderlich. Ware ein Importverbot jedoch in einemderen voélkerrechtlichen Vertrag geregelt
stellt sich die Frage nach dem Vorrang einzelnelkeréechtlicher Regeln. Dabei waéren
insbesondere Kollisionsregeln etwa naek posteriorin Art. 30 des Wiener Ubereinkommens tber
das Recht der Vertrdge vom 23. Mai 1969, BGBI. 1885. 926, in Kraft fur die Bundesrepublik
Deutschland seit dem 20.August 1987, Art 31 desndfidJbereinkommens tber das Recht der
Vertrage odelex specializu beachten. Die Fragestellung ist derzeit etenrétischer Natur, da ein
konkreter Fall noch nicht aufgetaucht ist. Ausfigir zu dem Problem siehe Ruffert.
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Produzenten verhéngt, so daf3 von einer Mal3nahme auch Hersteller deslesridprec
Landes betroffen sind, die die entsprechenden Sozialstandards respéktieren.

Wenn Uber die Konsequenzen, die Sozialklauseln nach sich ziehen sollen,
nachgedacht wird, ist es auch erforderlich, sich ihrer Zielsetzung aokitfBrtigung
klar zu werden. Soll mit Sozialklauseln ein 6konomischer oder ein humearndd@eck
erreicht werden? Oder mit anderen Worten, dienen Sozialklauselnr glemé Schutz
der eigenen Wirtschaft bzw. dem Ausgleich als unfair empfundener iSpradikefi®
oder haben sie eine humanistische und ethisch-moralische GrundlagenZitetieiner
Wohlstandssteigerung, einer Verbesserung des allgemeinen Lebensstandadtr ode
Bekampfung eines als unertraglich empfundenen Ubels?

B. Regelungsumfang und Geltungsbereich

Der Begriff internationaler Arbeitsstandards oder auch internatianakrkannter
Arbeitsstandards ist ebenso interpretationsfahig wie bedurftig. Zurhindesi
definitorische Fragen tauchen bei der Begriffsdefinition internatiodaleeitsstandards
auf. Zum einen stellt sich die Frage nach dem Inhalt und dem Regeluaggumf
internationaler Arbeitsstandards. Daran anschlie3end ist der Gelttgigsbend der
Verbindlichkeit internationaler Arbeitsstandards von Bedeutung.

Wahrend die erste Frage vor allem eine Wertung beinhaltet, waselchex
Ausgestaltung gewollt ist, pruft die zweite Frage die Umsetzung und dfrauch die
Ernsthaftigkeit der in der ersten Frage gezeigten Absicht, odeanaérn Worten wer
will die Standards tatsachlich? Wer der inhaltlichen Ausgestaltangirbeitsstandards
zustimmt, etwa durch die Verabschiedung entsprechender ILO-Ubereinkommen,
Resolutionen oder internationaler Vertrage, die Verankerung der besaoelosse
Standards im eigenen Land aber ablehnt, hat daftir eine BegrindungspflicidieWer
Geltung internationaler Arbeitsstandards in anderen L&ndern verlangt, @hm@a s
eigenen Land vergleichbar international durchsetzbar verankert zu habadebsich
in einem Widerspruch. Ein erhebliches Konfliktpotential stellen entepral unilateral
festgelegte oder angedrohte Handelssanktionen fur die Verletzung von t8odeaids
dar.

Verschiedentlich werden die von der ILO verabschiedeten Ubereinkommen und
Empfehlungen als ’International Labour Code” bezeicfhebie von der ILO
verabschiedeten Ubereinkommen und Empfehlungen konnten tatsachlich ein
umfassendes und ins Detail gehendes Regelwerk bieten, doch verlangt ein

82 Zattler S.1009.

8  Dies wird auch als Sozialdumping bezeichnet. Zesein Begriff siche: Paul Baer, Das soziale
Dumping, 1928; Else Runge, Zur Theorie des soziBliempings, 1935.

8 Valticos S. 52 m. w. N..
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Internationaler Kodex auch eine internationale Akzeptanz, was angedgshgeringen
Ratifizierungsstandes der meisten ILO-Ubereinkommen nur bedingt gege¥en ist.

Eher als Grundlage fir einen internationalen Arbeitsrechtskodex geergobltinen
die in der Praambel der ILO-Verfassung sowie die in der ErklarungPhdadelphia
genannten Grundsatze, die immerhin die Zustimmung aller MitgliederIld@r
erhielten. Diese sind wegen ihrer geringen Regelungstiefe und fehlenden
Durchsetzungsmechanismen jedoch allenfalls als "soft law” anzusgéhernllgemein
anerkannter, gesammelter und durchsetzbarer internationaler AudiagkozElex
existiert entsprechend noch nicht, doch wurden auf Grundlage der ILO-&(erépand
der Erklarung von Philadelphia einzelne Regelungen getroffen, die weitgtAkze
erfuhren.

Ob festgesetzte Arbeitsstandards in einem Staat gelten, ist wpatisich, wenn die
betroffenen Staaten sich selbst zu deren Einhaltung verpflichtet habere Btdmiilards
tatsachlich festgesetzt sind, wie dies etwa bei ILO-Ubereinkommen déstFall

Problematisch sind die Falle, in denen der Anwendungs- oder Geltungsbereich erst aus
einem Vertragswerk herauszuarbeiten ist und der Regelungsumfang midatitig
umrissen ist wie etwa bei der WF®Bei der WTO kann zudem die zum Regelfall
"umgekehrte” Situation auftreten, dalR die Sozialklausel nicht eineamt 3taeinem
bestimmten Verhalten verpflichtet, sondern dal3 ein Staat durch dienBemgen des
Art. XX GATT 1994 berechtigt wird, ansonsten GATT-widriges Verhalten
beizubehaltefi’ Erganzend kann bei der Auslegung von Vertragen die "Vienna
Convention on the Law of Treaties” zur Entscheidung herangezogen werden, tdoch is
dieses Abkommen erst seit dem 27. Januar 1980 in Kraft und anwendbar. Auch habe

%  Eine Liste des Ratifikationszahlen der wichtigsie®-Ubereinkommen findet sich im Internet unter

http://ilolex.ilo.ch:1567/public/english/docs/dedvid.htm besucht am 27. Mai 2001.

%  Die WTO enthalt in Art. XX Bestimmungen iiber dech8tz menschlichen Lebens und den Schutz
von Tieren und Pflanzen, doch ist die konkrete Amidumg dieser Bestimmungen immer wieder
problematisch. Siehe etwa fur das Beispiel desiSelwtzes die Entscheidungen in: Tuna/Dolphin |
Panelbericht vom 16. August 1991 abgedruckt in:[.BOM. (1991), 1594 ff.; Tuna/Dolphin II
Panelbericht vom 20. Mai 1994 abgedruckt in: 33ML.L(1994), 839 ff. (die beiden Berichte wurden
nicht angenommen) und Shrimp/Turtle-Fall Panel Repom 15. Mai 191998 WT/DS/58/R und
den Berufungsbericht vom 12. Oktober 1998 WT/DSB3R. Die WTO-Berichte kénnen vom
Server der WTO im Internet unter http://www.wto.ottergeladen werden. Im Shrimp/Turtle-Fall
entschied der Appellate Body der WTO, dal} Verpfliogen nach der WTO auch unter Beachtung
der vdlkerrechtlichen Entwicklung zu erfolgen halietem er auf die Agenda 21 und andere neuere
Stromungen des Volkerrechts einging. Die Verpflicigen unter der WTO sind jedoch noch nicht
mit abschlieRender Klarheit entschieden.

87 Siehe zum Asbestverbot Frankreichs WT/DS135/ABtRn 12. Marz 2001. Das (Einfuhr-) Verbot
wurde vor allem mit Problemen der Arbeitssicherhwitl des Gesundheitsschutzes begriindet. Es
handelt sich um eine MalRnahme, die nur innerhattmkfeichs direkte Wirkung entfaltete, wenn
auch durch den seither nahezu auf Null reduzidrtgrort von Asbest vor allem Kanadas Export
betroffen ist.
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nicht alle Staaten das "Wiener Ubereinkommens uber das Recht eftrage”
ratifiziert, so daR diese Staaten aus der direkten Anwendung hdemfSfdba die
Wiener Vertragsrechtskonvention jedoch weitestgehend dem Vdélkergewohradmgitsre
entspricht, kann von einer nahezu universellen Geltung ausgegangen Xerden.

Besonders problematisch ist die Frage der Geltung von Arbeitsstandards
Regelungen, die der entsprechende Staat nicht selbst verabschiede¢ lutsvetwa
bei der "ILO-Grundsatzerklarung Uuber die fundamentalen Arbeitsprinzipen und
Arbeitsrechte® der Fall ist, die auch ohne Ratifikation durch die Mitgliedstaaten
Giiltigkeit beansprucht:

Anstelle eines internationalen Arbeitsrechtskodex erscheint eaehelsinnvoll, die
von einzelnen Staaten bereits akzeptierten Standards zu fordern und lsaeharc
Verbreitung und Akzeptanz eine Verbesserung der allgemeinen arbelishecht
Situation zu erreichen.

C. Standards in nationalen Gesetzen mit Bezug auf internationalen Handel

In nationalen Gesetzen tauchen vor allem vier verschiedene Ansét@estimmung
des Inhalts von Sozialstandards auf. Dies sind im einzelnen interhatStaadards,
inlandische Standards, "faire” Standards” und nationale Standards.

Der amerikanische Arbeitsrechtler Steve Charndvietwa unterscheidet zunachst
zwischeninternationalenundinlandischenStandards.

Internationale Standards legen an alle Lander denselben Mal3stab an. Sie bedirfen
einer internationalen Grundlage und Akzeptanz durch mehrere Staatetwaliguech
einen Bezug auf ILO-Ubereinkomntémestehen kann.

InlandischeStandards sind demnach Standards, die flir andere Staaten zumindest ein
Niveau, das dem eigenen Niveau entspricht voraussetzen. Gilt in Lantivéh e
Mindestalter von 15 Jahren, durfen Exporte in Land A nur aus Landern erfolgen de
Mindestalter ebenfalls bei minimal 15 Jahren liegt.

Sehr &hnlich sind aucHdire” oderinternational anerkannte® Standards, wobei
"faire” Standards von bestimmtem L&ndern als fair verstandene Standardseb&de

8  Zur Frage der Anwendung des "Wiener Ubereinkomnies das Recht der Vertrage” in der WTO

siehe Hohmann, S. 95 und 97ff.

8  |psenS. 95.

% abgedruckt in International Labour Review, 1992%53-257.

L Nr.2 der "ILO-Grundsatzerklarung iber die fundataen Arbeitsprinzipien und Arbeitsrechte”.
Mitglieder der ILO sind auch ohne Ratifikation dawtsprechenden Ubereinkommen, bereits durch
die Mitgliedschaft in der ILO zur Einhaltung derder Erklarung genannten Arbeitsprinzipen und
Arbeitsrechte verpflichtet, s.u. Kapitel 1ll.E.1.Biehe auch zum Problem der Verpflichtung von
Staaten ohne explizite Zustimmung insbesondere Sohat S. 328 f.

% Charnovitz 1987 S. 568.

% So etwa beim APS der EU (Siehe unten Kap. VI D.4).
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Faire und inlandische Standards haben gemeinsam, dal3 sie von dem regehaden La
festgeschrieben werden, im Gegensatz zu internationalen Standardsnt®eschied
zwischeninl&ndischenund 'fairen” Standards liegt nur in der Festschreibung, was als
Mindeststandard definiert werden soll. So kénnen faire Standards auclyerieas
inlandische Standards sein. Um beim oben genannten Beispiel des Mirde<al
bleiben, kdnnte ein Staat etwa festlegen, daf3 ein Mindestalter untahieh als unfair

gilt, im nationalen Recht aber ein Mindestalter von 15 Jahren gelterssal "faire”
Standards hoher als diglandischeStandards, widerspricht sich das betreffende Land
selbst in seinen Forderungen und seiner eigenen Praxis.

Im Unterschied dazu steherationale Arbeitsstandards, wie sie etwa im NAAIC
verwendet werden, bei denen das Exportland den Mal3stab setzt und damgrzen e
Verstandnis und seiner eigenen Praxis gemessen wird. Um beim oben genannte
Beispiel zu bleiben, hiel3e dies, hat Staat A ein gesetzliches $titiee von 14 Jahren,
Staat B hingegen von 12 Jahren, dirfen Produkte von Staat A nicht von Kindern unter
14 Jahren, Produkte von Staat B hingegen von Kindern unter 12 Jahren hergestellt
werden. Diese nationalen Standards haben vor allem fir die Durchsetzung von
Arbeitsstandards Bedeutung, da sie den Unterschied zwischen eineruNadrinrem
Vollzug zeigen, eine Komponente die den anderen Begriffen fehlt.

Im Folgenden wird eine kurze exemplarische Ubersicht tiber die histerdraxis der
Anwendung von Arbeitsstandards in nationalen Gesetzen gegeben:

1. USA
In verschiedenen Gesetzen versuchten vor allem die USA die inlantlisdisehaft
gegen unliebsame auslandische Konkurrenz zu schitzen, wobei die Initatiobl s
von verschiedenen Regierungen, dem Kongrel als auch von Gewerkschaften ausgingen.
1881 forderte die "Federation of Organized Trades and Labor Unions”, Vorgadger
"American Federation of Labor (AFL)", die Regierung auf, der:

"American Industry full protection from the cheap labor of foreign states”

zu geben. Billige Arbeit war in diesem Zusammenhang Arbeit, digyduillals die
U.S.-amerikanischen Arbeitskosten war. Hierbei handelte es sichini@mdische
Arbeitsstandards.

% 3o die Sprachregelung der Sozialklausel im UGSP, 19 U.S.C. (1994) § 2462 a) Abs. 4. (Siehe
unten Kapitel VI E.3).

% Weiss 1998 S. 81.

% Siehe unten Kapitel V. C.

" Proceedings of the American Federation of Lab881] Platform, point 11; in Charnovitz 1987 S.
568.
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Die amerikanischen Zollgesetze von 1922 und 1930 entstanden in einer Stimmung
weltweit wachsenden Protektionismus und enthielten entsprechend auch eine
Bestimmung des "Kostenausgleichs”. Das Gesetz von 1930 gab dem Prasuiente
Vollmacht, Zélle um den Unterschied der Produktionskosten zwischen eishbéni
und &hnlichen ausléndischen Produkten aus dem Hauptwettbewerberland
auszugleichef® In diesen Bestimmungen wurden nicht nur die Arbeitskosten sondern
auch sonstige Standortvorteile in den Begriff des "Kostenausgleichlsézigen, so
dal3 auch Waren, die mit hoheren Lohnen als in den USA hergestellt wurtemem
"Kostenausgleich” belastet werden konnten. Nach wiederholter AnwendunggmnBe
der 30er Jahre wurde diese Bestimmung schlief3lich fur von Handelsabkaerfaite
Importe auRer Kraft geset#t.

Nach der Weltwirtschaftskrise 1929 wurde 1933 der "National Industeabvery
Act” verabschiedet, in dem der Prasident bevollmachtigt wurde, Regeltairen’
Wettbewerb in Kraft zu setztéfl’ Um ein Unterlaufen dieser Regeln durch Importe zu
verhindern, hatte der Prasident die Mdoglichkeit, nach einem positiven Vdasn
Zollausschusses, Zélle oder Quoten festzusetzen oder den Import von Kaiigtett
zu untersagen. Dreimal wurden Zolle verh&ngt und funfmal mehr oder weniger
freiwillige Quoten festgesetzt, bevor das Gesetz 1935 aus anderen Griinde
verfassungswidrig erklart wurd&!

1937, 1955 und 1967 versuchte der Kongre3 in verschiedenen Initiativen,
Mindestarbeitsstandards in Gesetzen zu verabscht&dbfit der Legaldefinition von
1984 im Trade Act von 197% erfolgte schlieRlich eine klare Benennung, was nach
Ansicht der USA unter international anerkannten Arbeitsstandards gielven ist. Es
handelt sich hierbei urifaire” Arbeitsstandards obiger Definition.

2. Andere Staaten
Die USA spielten und spielen zwar international die fiihrende Rallédod-orderung
nach Minimalstandards, doch auch andere Staaten liebdugelten mit ralgiate
Gesetzen und Einfuhrregelungen unter Bezugnahme auf Arbeitsstandards. E24 erli
Osterreich Strafzoélle in Hohe von bis zu 1/3 der gesetzlichen fiblRrodukte, die in

% 19 U.S.C. (1934) § 1336.

% 19 U.S.C. (1994) § 1352.

100 Charnovitz 1987 S. 568.

101 Charnovitz 1987 S. 568.

192 Genannt wurde ein Mindestlebensstandard, sowe leiportverbot fir Produkte die unter
unterdriickenden Umstanden oder sich unter dem H#slicbefindlichen Standards produziert
wurden. Mal3stab waren jeweils "faire” Standardsar@bvitz 1987, S. 568 Ful3note 20.

103 19 U.S.C. (1994) § 2462 a) Abs. 4
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Landern mit Uberlangen Arbeitszeiten hergestellt wulferl925 definierte die
Tschechoslowakei langere  Arbeitszeiten oder weniger vorteilhafteialesoz
Arbeitsbedingungen als unlauteren Wettbew&Ebenfalls 1925 erlieR das "British
Board of Trade” Anti-Dumping Zélle gegen unfairen und schadigenden Wettbewerb,
der aus schlechten Arbeitsstandards auslandischer Arbeitnehmeiemestf Die
Arbeitsbedingungen waren in diesem Zusammenhang Lohn und Arbeitsz¢itba
erliel? 1935 ein Gesetz Uber Anti-Dumping Z6lle gegen auslandische Prodekiei di
"niedrigeren Léhnen” produziert wurde?f

D. Internationale Standards
Internationale Standards orientieren sich an einem allgemein, en &akindern
anzuwendenden Maldstab. Dieser Malistab kann sowohl fest bzw. absoluthals auc
flexibel bzw. relativ sein. Internationale Standards kdnnen, da stersi@argreifende
Anwendbarkeit beinhalten, nicht unilateral beschlossen werden, sondern bedirfen
internationaler Ubereinkommen wie etwa die Ubereinkommen def%i.0.

1. Absolute Standards

Absolute Standards werden unabhangig von den Lebensumstanden der sie
anwendenden Landern festgesetzt. Dies kann aufgrund objektiver Kritddededich
sein, etwa wenn ein Regelungsgegenstand sich nur in allen Landern gielichl&ét,
da sein Inhalt nicht von den jeweiligen Lebensumstanden oder dem Entwickdmagss
des Landes abhangt. Das sind zunachst Arbeitsstandards, die aus ded&l&ache”
in allen Landern gleich sein missen. Die Forderungen nach einem Verl&kiaezrei
oder gleicher Entlohnung ftir gleiche Arbeit bei Mannern und Frauen las$enicit
relativieren. Sie hangen nicht von den Lebensumstdnden und dem Entwicklungsstand
der entsprechenden Lander ab. Namliches gilt fur klar definierted&tds der
Arbeitssicherheit. Andere Arbeitsstandards, wie festgelegte Mdaibeitszeitei’® ein
allgemeiner festgesetzter internationaler Mindestfbthmnd die gewerkschaftliche

104 Weiss 1998 S. 87.

1 Gesetz von 12. Oktober 1925, Nachweis bei Chatnd@87 S. 569.

16 Antidumping legislation and other import regulasoin the United States and foreign countries, US
Senat, doc. 112, Januar 1934 ehibit 5, Nachwei€bainovitz 1987 S.569 Ful3note 24.

107 Charnovitz 1987 S. 569 FuRnote 24.

108 Gesetz Nr. 14 vom 16. Mérz 1935, Nachweis bei @tz 1987 S. 569

199 Sjehe unten Kapitel I1I.E.1.b).

1101927 schlug ein Delegierter der kubanische Regienor, allen Landern, die den Achtstundentag

einfihrten, eine Erhéhung der maximalen Zoélle voA % ad valorem zu gestatten.

Holland/Lasker S. 115.

In dem Vorstol3 wurde des weiteren vorgeschlagemLéndern, die einen gesetzlichen Mindestlohn

entsprechend einem Golddollar/Tag haben, eine Ergher maximalen Zoélle von 15%d

valoremzu gestatten. Holland/Lasker S. 115.

111
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Betatigungsfreiheit, sind problematisch in ihrer Konkretisierung und iritenaden
Vergleichbarkeit. Starke Uberregionale Gewerkschaften in LandernFraiekreich,
Deutschland oder Mexiko haben oft weitergehende Madoglichkeiten, aber auch eine
grof3ere Verantwortung im Vergleich zu weniger stark organisiertere®sghaften in
Landern wie den USA, oder Gewerkschaften die vor allem auf einBzirebe
beschrankt sind, wie etwa in Japan.

2. Relative Standards

Um den Unterschieden in Entwicklung und Wohistand der einzelnen L&nder
Rechnung zu tragen, erscheint es bei manchen Standards unsinnig, absatnKrit
wie etwa einen weltweit giltigen Mindestlohn festgelegt in Dalder einer anderen
wahrund®? zu etablieren. Gerade bei der Frage des Mindestlohns wére dee rei
Existenz einer Regelung in manchen Lander bereits ein Fortschrig. diése
ausgestaltet ware, bliebe den entsprechenden Staaten Uberlasser. deinierter
Mindestlohn wirde immer den Vorwurf provozieren, die entwickelten Stawaui¢
einem bereits hohen Lohnniveau versuchten, die komparativen Vorteile der
Entwicklungslander zu zerstéren. Das Beispiel des gesetzlichen Mindestlohreuzaigt
die Schwache von relativen Standards, denn auch eine Koppelung von Lohnen an
Fortschritte in der Produktivitat ware problematisch, da auch inhaiteis von Lohn
zur Produktivitdt die industrialisierten Staaten des Nordens bebstleutende
Vorspriinge (sprich relativ billigere Lohne) gegeniiber den sich entwickelrdoeiern
besitzen.

Sinnvoll erscheint lediglich zu fordern, dal3 es Uberhaupt einen gesetzlichen
Mindestlohn geben soll, gegebenenfalls mit einer institutionalisierterm Fder
Uberprufung.

Kinderarbeit ist ein Gebiet, das sich ebenfalls nur schwer dioheiegeln [&3t. In
vielen Entwicklungslandern gehort die Mithilfe von Kindern im Betrieb adeder
Landwirtschaft traditionell zur Erziehung und Ausbildung der Kinder, auch wenn
Wert der Erziehung durch Arbeit nur bedingt gegeberi*isZudem ist aufgrund
vorherrschender Armut oft der Zusatzerwerb zum Familieneinkommen uhgicibe
Armut wird allgemein als der Hauptgrund fiir Kinderarbeit angesEfieRehlen
staatliche Schulen oder andere dffentliche AusbildungsméglichKéréfeibt oft nur
die Wahl zwischen Arbeit, Betteln oder Straffalligkéft.Die Gesetzgebung regelt

2 Holland/Lasker S. 115.

113 Anker S.262 f.

14 Anker S. 262.

15 Otero S. 27.

16 Internationales Arbeitsamt, Kinderarbeit S. 38rhil ausfiihrlicher s. u. Kapitel Ill. E 2 b.
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Ausbildungen vielfach unterschiedlich zur Kinderarbeit, ohne die erforderlic
Kontrollen oder staatliche Formalisierung zu garantieren, so daBhiatka Lohnarbeit

als Ausbildung kaschiert wird! Ein schlichtes Verbot ist in vielen Regionen keine
adaguate Losung des Problems, da es an Alternativen fir die KindeEfekftrechend
kann maximal die Gewahrleistung eines adaquaten Ausbildungsniveaus ¢{gstgele
werden.

Eine den nationalen Standards (Kapitel 11l C) entsprechende Regelung;hwaiea
Befolgung selbstgesetzter Standards verlangt wird, erscheint agaegbarer Weg.
Kinderarbeit verst6f3t in den allermeisten Staaten gegen nationaelt, Rein
Hauptproblem stellt das Vollzugsdefizit und der Mangel an Alternativeh‘Yar.

3. Flexible Standards

Nicht zu verwechseln mit relativen Standards sind flexible Stand&mdgigt bei
relativen Standards die Angleichung an die Lebensverhaltnisse durch einen
interpretatorischen und damit auch in Ermangelung einheitlicher Mal3stélraur
bedingt nachvollziehbaren Akt, so werden bei der Auslegung flexibler Standards
einheitliche Kriterien angewandt, jedoch ist der Inhalt der entsprdeheStandards
unterschiedlich. Eine nicht unerhebliche Zahl von vor allem in jlingeret Zei
verabschiedeter ILO-Ubereinkommen enthalt nicht einen fiir alle xéidhner
gleichermal3en verbindlichen Inhalt, sondern 6ffnet durch die Mdaglichkeit devahus
einzelner Punkte unter verschiedenen Alternativen eine Anpassung eines
Ubereinkommens an die jeweiligen Lebensumstande des LHfdest sich ein
Mitglied einmal fur einen bestimmten Standard entschieden, wirdrdieserolliert,
wie in allen anderen Staaten auch.

Interessanterweise gibt es jedoch einen Widerspruch zwischen diardra, vor
allem von Entwicklungslandern, Ubereinkommen flexibler gestalten zu kénne und dem
tatsachlichen Gebrauch der vorhandenen Anpassungsklauseln. Die Mitgliedsé&nder
ILO, darunter besonders die Entwicklungslander, machen nur spérlichen Geboauc
den Anpassungsmdglichkeiten, die die einzelnen Ubereinkommen bieten, waagdie F
aufwirft, ob die Regierungen die Ubereinkommen bezuglich ihrer

17 S0 arbeiten Kinder als Teppichkniipfer de facto létnarbeiter, werden aber als Auszubildende

bezeichnet.

Zu Kinderarbeit siehe unten Kapitel 11l E. 2. b).

Dieser Weg wurde etwa bei Ubereinkommen Nr. 13& iilas Mindestalter fiir die Zulassung zur
Beschéaftigung gegangen, indem zunéchst eine Regdlber das Mindestalter in den Landern
verlangt wird, der Inhalt einer solchen Regelungraten landesspezifischen Bedurfnissen angepalflt
werden kann. Zur Frage flexibler Arbeitsstandardbes Servais 1986.

118
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Ratifikationsméglichkeit hinreichend untersuctéhoder woran sonst der niedrige
Ratifikationsstand liegt.

Eine entscheidende Ausnahme stellen elementare Menschenrechte edained
Flexibilisierung und damit auch Relativierung nach dem Verstandnis deBt¥ften
nicht offen stehé®!

4. Ergebnis

Wie die Beispiele zeigen, haben verschiedene Staaten in der Vergangeniuen
eigenen Entwicklungsstand oder das eigene Verstdndnis von Sozialstandauds Be
genommen. Im Gegensatz zur Entwicklung bis zum 1. Weltkrieg verschwettteth)
in der aktuelleren Diskussion der moralische Aspekt zunehmend und der 8ehutz
eigenen Wirtschaft wurde zur Triebfeder. Dies mag auch ein Grurdiefliztablierung
von Standards relativ zum eigenen Niveau oder in bezug zum eigenen Vessgmnani
Dort, wo die Forderung nach einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen einer
moralischen Motivation entspringt, ist auch das Streben nach internatipdalks heif3t
auch international erarbeiteten, Standards naheliegend. Ist hingegenhdé&x &er
heimischen Wirtschaft vorrangiges Ziel, bedarf es auch keiner ititeraken
Koordination, so dal3 die einseitige Festsetzung genigt. Ein Hinweis aarhétonal
anerkannte Arbeitsstandards” dient dann nur als Deckmantel fir dieitigms
Festlegung. Bezugnahme ist in diesen Fallen nicht das objektiv erwirsscidern das
aus den Interessen der einzelnen Wirtschaft resultierende NivegArbeitsstandards.
Nicht (bersehen werden darf bei der Anwendung nationaler Standards im
internationalen Handel, dalR mit der einseitigen Definition anderenteBtagne
Regelung aufoktroyiert werden soll.

E. Arbeitsstandards und ihre Festsetzung
Wird eine allgemeine internationale Akzeptanz von bestimmten odembdstren
internationalen Standards beabsichtigt, ist eine Definition wierfiat®nal anerkannte

120
121

Bartholomei de la Cruz/ v. Potobsky/ Swepstons. 5

Dazu gehoren die Versammlungsfreiheit, die Ab8ohg der Zwangsarbeit und das
Diskriminierungsverbot. Siehe dazu Art. 2, 4 und 28r "Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte” vom 10. Dezember 1948, United NatiGeneral Assembly, Official records
third Session (part 1) Resolutions (Doc. A/810)7%; Art. 8, 21,22, 26 des Internationalen Pakts
Uber burgerliche und politische Rechte vom 19. bémr 1966, BGBI. 1972 Il S. 1534 in Kraft in
der Bundesrepublik Deutschland seit dem 23. Mai618GBI. 1976 1l S. 1068; Art. 5, 7, 8, Des
Internationalen Pakts Uber wirtschaftliche, soziaid kulturelle Rechte (WSKR-Pakt), BGBI. 1973
II'S. 1570, in Kraft in der Bundesrepublik Deutsofd seit dem 03. Januar 1976, BGBI. 1976 Il S.
428; oder regionale Menschenrechtserklarungen wig. A, 11, 14 der Europaischen
Menschenrechtskonvention (Konvention zum Schutze Menschen und Grundfreiheiten) vom
04. 11. 1950, BGBI. 1952 1l S. 685, 953 in Kraftdar Bundesrepublik Deutschland seit dem 03.
September 1953, BGBI. 1954 11 S. 14.
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Arbeitsstandards”, wie er in der Gesetzgebung der USA auft&damtauglich zur
Bestimmung eines internationalen Kanons von Kernarbeitsret4itesjl er entweder

ins Uferlose und damit nicht mehr Durchsetzbare ausgeweitéfhader weil er bei zu
starker Verengung bereits mit dem Begriff der Allgemeinen Mensebet®a zu
verschmelzen beginit® Tatsachlich handelt es sich hierbei lediglich um ein U.S.-
amerikanisches Verstandnis, das in der nationalen Gesetzgebung voramsdetin

den USA handelt es sich mithin um nationale Standards im internatoitindel.
Bisher haben sich noch nicht alle Staaten auf eine Institution, dientprechenden
Standards festlegen konnte, einigen konnen, wenn auch mit der ILO-
Grundsatzerklarung (s.u.) ein Meilenstein auf dem Weg =zu internationalen
Sozialstandards erreicht wurde. Kompetente Korperschaften zur tefini
"International anerkannter Arbeitsstandards” mussen neben einer mogiidisen
Anzahl von Mitgliedslandern auch die erforderliche Infrastruktur und étiaisg
haben. Dies konnen zur Zeit nur die Vereinten Nationen oder als deren
Sonderorganisation die ILO sein. Die Zielsetzung der WTO hingegen istegend

auf Handel und Handelsbeziehungen ausgerichtet, so dal3 sie derzeit kaum die
kompetente Korperschaft zur Festlegung oder Definition, was "internbiorekannte
Arbeitsstandards” sein kdnnten, ist. Das wiederum heif3t nicht, dafdchie Standards,

die etwa von der UNO oder der ILO festgelegt werden, nicht in ilgelRerk
integrieren konnte. Wahrend die Definition nicht die Aufgabe der WTxasinte es

die Anwendung sein. Wie dies im einzelnen zu geschehen héatte, bliebe einer
umfassenden Neuregelung des Verhaltnisses der WTO zu Arbeitsstamuthaks ILO
Uberlassen. Eine entsprechende, das Verhaltnis bestimmende, Regelbisjais)
weder getroffen worden noch hat es den Anschein, als wirde das Therde auf
allgemeine Tagesordnung gesetzt werden.

122 30 in Section 502 (4) des United States TradevAot 03. Januar 1974; 19 U.S.C. (1994) 2462 (a)
4; und unter Verweis auf diesen in Section 131Uieguay Round Agreements Act, 19 U.S.C.1994
§ 3551 und mit dem gleichen Verweis im OverseasaRiInvestment Corporation (OPIC) Act,
22 U.S.C. (1994) 88 2191a (a) 1). Die Formuliertinglet sich auch im Generalized System of
Preferences (GSP), 19 U.S.C. (1994) §8 2462 (a) 4).

Entsprechend wird in Absatz 2 der ILO-GrundsatiZetng auch nicht von international
anerkannten Arbeitsstandards gesprochen sondégfidadson "principles concerning fundamental
rights”. Zu der Erklarung siehe unten Kapitel Il E b).

Der wohl weitestgehende Kanon von Arbeitsstandéindiet sich in der Européischen Sozialcharta
vom 18. Oktober 1961, BGBI. 1964 Il S. 1262, UniMations Treaty Series 1961 Vol. 529, S. 89.
12> Bhala S. 30.
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1. Standpunkte der VN, der ILO, des IMF und der Whalnk zu
Arbeitsstandards

a) Vereinte Nationen

Bereits in der "Allgemeinen Erklarung der Menschenrecftaterden verschiedene
Arbeitsstandards erwahnt. Die Diskussion um internationale Arlzgitastds fuhrte
innerhalb der UNO 1995 in der Abschlul3resolution der 187 am "Weltgipfebfiale
Entwicklung” in Kopenhagen teilnehmenden Staaten zu folgender Verpflichtung auf
nationaler Ebene:

"Pursue the goal of ensuring quality jobs, and safeguard the basic rights and
interests of workers and to this end freely promote respect flavamet
international Labour Organization conventions, including those on the prohibition
of forced and child labour, the freedom of association, the right to organize and
bargain collectively, and the principle of non-discriminatidi’”

In diesem Absatz sind bereits die 1998 auf der Sitzung der Internatonal
Arbeitskonferenz der ILO verabschiedeten vier Grundprinzipen enthalteh. veicn
es sich bei der VN-Erklarung nicht um "hartes” Recht handelt, mkeime justitiablen
Folgen an die Erklarung geknupft sind, werden doch die Grundregeln im Internationalen
Arbeitsrecht herausgearbeitet die zumindest eine moralische Gganblaten und
damit diese Grundsétze festigen.

b) ILO

Die seit 1919 bestehende I%® hat derzeit 175 Mitglieder. Keine andere
Organisation, die sich speziell mit Handel oder Arbeitsbedingungen besgltigine
vergleichbar grof3e Mitgliederzahl oder kann auf eine vergleichbare Gatschi
zurlckblicken. Von Beginn ihrer Arbeit an befal3te sich die ILO mitEtablierung
internationaler  Arbeitsstandards auf den verschiedensten Gebieten der
Arbeitsbedingungen. Bereits die groRe Mitgliederzahl legitimiert di@ auch zu
allgemein gultigen Stellungnahmen, selbst wenn die durch sie eranmbeaitigtierweile
183 Ubereinkommen und 191 Empfehlungen teilweise nur von wenigen L&éndern
ratifiziert oder angenommen wurden. Trotzdem erhielt eine bedeutendeal®ugon
Ubereinkommen durchaus tiberzeugende Ratifikationszahlen.

126 Art. 2, 4 und 23 der "Allgemeinen Erklarung der Mdehenrechte” vom 10. Dezember 1948, United

Nations, General Assembly, Official records thiesSion (part I) Resolutions (Doc. A/810) S. 71.

127 A/CONF.166/9 Copenhagen Declaration on Social gweent and the Program of Action of the
World Summit for Social Development, angenommen l&nPlenumstreffen am 12. Marz 1995,
Committement 3 (i).

128 7ur Geschichte siehe oben Kapitel II
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Ratifikationszahlen der wichtigsten ILO-Ubereinkommen
Versammlungs-/|  Sklaverei/ | Diskrimini Abschaffung
Vereinigungsfreiheit Zwangsarbeit er- der Kinderarbeit
ungsverbot
Afrika (53) 42 50 48 68 46| 44 28 21
Amerika 30 31 31 35 30| 30 20 18
(35)
Asien (42) 18 24 34 27 31 30 18 15
Europa (45) 44 44 43 42 45| 44 41 19
Gesamt 134 149 15 152 15| 148 107 73
(179 7 2
Quelle: ILOhttp://ilolex.ilo.ch:1567/public/english/docs/deduld.htm Stand Mai 2001

Die Ratifikationszahlen variieren erheblich, wobei keineswegs Ekitwigslander
durchgéngig schlechtere Ratifikationszahlen ausweisen als Industéesta Mit der
Verabschiedung der  "ILO-Grundsatzerklarung  Uber die  fundamentalen
Arbeitsprinzipien und Arbeitsrechte” am 18. Juni 1998 durch die Internationale
Arbeitskonferen??® versuchte die ILO erstmals mit einem Kanon der besonders
wichtigen Sozialstandards den grundlegenden ILO-Ubereinkommen zu mehr Giiltigke
zu verhelfen. Der Verabschiedung gingen Vorschlage voraus, die am 23. April 1997
vom damaligen Generalsekretdr Michael Hansenne in Genf praseatidrtim
November 1997 vom ILO-Verwaltungsrat gebilligt wurdéhDie Verabschiedung der
Grundsatzerklarung ist auch als Reaktion der ILO auf die Erklarunghde&» zu
verstehen, die ILO sei als die kompetente Organisation fur did&rarg und Setzung
von Arbeitsstandard¥ anzuseher®® Die Vorbereitungen der ILO wurde jedoch von
der 2. WTO-Ministerkonferenz vom 18.-20. Mai 1997 in Genf nicht aufgegriffen, so
daR die Vorarbeiten der ILO durch die WTO weitgehend ignoriert bliEBen.

129 Bedauerliches Negativbeispiel sind die USA miteeinbesonders geringen Ratifizierungsstand

(siehe dazu Kapitel 111. E. 1. b) ). Dies hat damittun, dal® nur die Konventionen ratifiziert wurde
die der bereits verabschiedeten innerstaatlicheset@en entsprachen, die nationale Gesetzgebung
jedoch nicht den Konventionen angepalit wurde. Wihezsteres durchaus winschenswert ist, ist
die Praxis, nationale Gesetzgebung nicht an intemale Standards anzupassen, bedauerlich.
Charnovitz 1995 S. 178. Durch den niedrigen Rattfdnsstands setzen sich die USA zweifachen
Vorwirfen seitens der Entwicklungslander aus, uwdrzzum einen, dal® sie mit ihrer Forderung
nach "fairen” Arbeitsstandards widerspriichlich heindund zum anderen, daR sie sich als
Grollmacht arrogant verhalten, da sie nicht bereiens ihre Gesetzgebung internationalen
Regelungen anzupassen. Siehe dazu auch Compa 1993.S

Abgedruckt in der International Labour Review, 89%. 253-257 oder im Internet unter
http://www.ilo.org/public/english/standards/decktigation/text/index.htin besucht am 27. Mai
2001

131 Wardenbach S. 82.

132 Siehe unten Kapitel IV. A. FuBnote 12.

133 Lee, Swepston S. 1233; Kellerson S.224.

13 Wardenbach S. 82.
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Als fundamentale Arbeitsrechte gelten nach der Grundsatzerklarung:

1. die Versammlungsfreiheit und das wirksame Anerkenntnis des Reachts a
Kollektivverhandlungen;

die Beseitigung jeglicher Form von Zwangsarbeit;
die wirksame Abschaffung der Kinderarbeit;
die Beseitigung von Diskriminierung in bezug auf Arbeit und Beschaftigung.

In der Grundsatzerklarung werden die Mitgliedstaaten unabhéngig von der
Ratifizierung der entsprechenden Ubereinkomfitenverpflichtet, die genannten
Arbeitsrechte zu respektieren, zu fordern und zur Wirkung zu bringen. Diese
Verpflichtung bezieht sich jedoch lediglich auf ein Tatigwerden innertietbjeweils
eigenen Landes und bedeutet keine Verlagerung der Debatte Uber die Zudstsinde
einzelnen Landes auf eine internationale Ebene. Zur Unterstltzung tdéedsiander
bei der Ratifikation und Umsetzung der fundamentalen UbereinkommendieteO
technische Unterstitzung an, weitere Maflinahmen der ILO sind traditierbender
Natur. Insbesondere protektionistische Handelsmalinahmen gegen andera Staate
wurden ausgeschlossen:

"The International Labour Conference, ...

5. Stresses that labour standards should not be used for protectionist trade
purposes and that nothing in this Declaration and its follow-up shall be invoked or
otherwise used for such purposes; in addition, the comparative advantage of any
cour{gsy should in no way be called into question by this Declaration and asv#oll

up.”

Formal konnte dieser Passus so gelesen werden, dafl3 die Grundsatzerfki&rung
nichtprotektionistische Handelsziele herangezogen werden konnte. Eine solche
Auslegung vertragt sich jedoch nicht rifreu und Glauben in Ubereinstimmung mit
der gewohnlichen, seinen Bestimmungen in ihrem Zusammenhang zukommenden
Bedeutung™®’ insbesondere im Licht der sehr zuriickhaltende Position der ILO zu
Zwangsmalinahmen im Gegensatz zu unterstiitzenden MalRnahmen.

135 Die entsprechenden grundsétzlichen Ubereinkomrivehim einzelnen: Vereinigungsfreiheit und
Schutz der Vereinigungsrechte, 1948 (Nr. 87); \Wegeingsfreiheit und das Recht auf
Kollektivwverhandlungen, 1949 (Nr. 98); Zwangsarbei®30 (Nr. 29); Abschaffung der
Zwangsarbeit, 1957 (Nr. 105); Mindestalter, 1973. (M88) und neuerdings auch Verbot und die
unverzigliche Beseitigung der schlimmsten Formerr d@énderarbeit, 1999 (Nr. 182);
Gleichbezahlung, 1951 (Nr. 100) und Diskriminierun@eschéaftigung oder Beruf, 1958 (Nr. 111).

% Nr. 5 der Erklarung. Der komplette Text ist abgeikt in International Labour Review 1998 Nr. 2
S. 253 ffund 37 I.L.M. 1998 S. 1237-1240.

187 Art. 31 Absatz 1 Wiener Ubereinkommen iiber dashRder Vertrage. Unabhangig von der Frage
ob die WVK auf die Grundsatzerklarung direkt anwardist, handelt es sich beim Grundsatz von
"Treu und Glauben" um einen "allgemeinen matemel&undsatz des Volkerrechts", der beim
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Die Grundsatzerklarung besitzt Ausnahmecharakter und ist erst tee Ehklarung
dieser Art der Internationalen  Arbeitskonferéfiz. Das  beschlossene
Nachfolgeverfahren (follow-up) hat vorwiegend beobachtenden Charakter, indem gem
Art. 19 Nr. 5.(e) ILO-Verfassung Berichte bezuglich der Grundsatzerklarung
angefordert werdet?® Anders als das beschwerdeinitiierte Verfahren beziiglich der
Versammlungsfreiheit, findet das Nachfolgeverfahren der Grundsatzerngla
selbstandig und unabhéngig von Beschwerden statt. Die Mitgliedstaaten, die die
entsprechenden Ubereinkommen nicht ratifiziert haben, berichten aufg@nétes
Generaldirektors, welche Gesetze sie im Anwendungsbereich der Grenkisaung
erlassen habeft’ Es bleibt abzuwarten, wie wirksam und ernsthaft das Verfahren
gehandhabt wird, um zu sehen, ob es sich um einen Erfolg handelt. Von einem
moglichen Erfolg wird auch abhangen, ob sich die Industrielander mit dem ILO
Verfahren begniigen oder eine erneute Thematisierung der Frage von fbe#sss
in der WTO betreiben werden. Der ausdruckliche Verweis auf dieahGef
protektionistischer Ziele und auf komparative Vorteile ist andetsrgeisdruck der
Besorgnis der Entwicklungslander, die ihre Kostenvorteile durch niedrigeitdlibhne
und l&ngere Arbeitszeiten gefahrdet sahen, weshalb diese Arbeitsdtaadeh keine
Aufnahme in die Grundsatzerklarung erhielten.

Problematisch an jeder Festlegung "International anerkannter Athedasds” ist die
Klassifizierung einiger Arbeitsstandards als so wichtig, dal} sialleuStaaten zutreffen
und gleichzeitig den einzelnen Staaten in ihren  kulturellen  und
entwicklungsdkonomischen Besonderheiten gerecht zu wé&tdemurch die
Einflhrung eines Kodex werden zwei Klassen von Arbeitsstandards gesckaftde,
die wichtig genug sind aufgenommen zu werden und die restlichen Standards, dere
Bedeutung durch die als nicht erforderlich empfundene Aufnahme in den Kodex
relativiert wird!*? Theoretisch kénnte die ILO, wenn es denn tatséchlich dem Willen

gesamten Auslegungsvorgang als materielle Recluispflon den Parteien zu beachten ist. Ipsen S.
122.

Die beiden anderen Erklarungen sind die "Declamattoncerning the aims and Purposes of the
International Labour Organization (Declaration ohil&elphia)” vom 10. Mai 1944, die
mittlerweile Bestandteil der ILO-Verfassung ist udié "Declaration concerning the policy of
'‘Apartheid’ of the Republic of South Africa” von 848 die 1995 nach erreichen ihrer Ziele
aufgehoben wurde.

B. 1 Satz 1 Nachfolgeverfahren zur Grundsatzeukigr

B. 1 Satz 2 Nachfolgeverfahren zur Grundsatzeukigr

Eine Zusammenfassung von Vorschléagen zur Festiefijutet sich bei van Liemt S. 437 Fn. 9.

12 van Liemt S. 436.
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der Mitglieder entsprache, nach Art. 33 der ILO-Verfas§tinglandelssanktionen
verhangen, doch erscheint dies in der Praxis als &uf3erst unwahrscheinlich.

c) Die Bretton Woods Institutionen

1994 scheiterten die USA mit dem Versuch, die Vergabe von KrediteWeldvank
und des IMF von der Einhaltung von Arbeitsstandards in den entsprechenden Landen
abhangig zu machéfi? Zur Zeit stehen Arbeitsstandards nicht auf der Agenda der
Bretton Woods Institutionen.

2. Einzelne Arbeitsstandards
Die im Folgenden behandelten Arbeitsstandards werden in der Diskussion um
Sozialklauseln besonders haufig genannt und meist, wenn auch nicht ganz einheitlich im
Umfang, als Kernarbeitsrechte bezeichnet.

a) Sklaverei, Zwangsarbeit und Gefangnisarbetf®

Sklavenhandel ist in Europa seit dem Wiener KongreR 1815 vertibter Import
von Sklaven und damit die Sklaverei selbst jedoch erst seit der KionfeueBrissel
vom 18. November 1889 bis zum 2. Juli 1890, die damit auch einen Préazedenzfall fur
eine Handelsbeschrankung aus moralischen Griinden’$¢Ras Verbot der Sklaverei
und der Zwangsarbeit findet sich im 20. Jahrhundert unter anderem in desr Genf
Ubereinkommen vom 25. September 1926ind vom 7. September 1958,in Art. 8

143 Art. 33 lautet:”In the event of any Member failing to carry outthih the time specified the

recommendations, if any, contained in the repothef Commission of Inquiry, or in the decision of
the International Court of Justice, as the case 1haythe Governing Body may recommend to the
Conferencesuch action as it may deem wise and expedient to secure compliance therewith.”
(Hervorhebung d. d. V.)
144 Bhala S. 14.
195 Eine erschopfende Beschreibung der historischentekjriinde, insbesondere der einzelnen
zwischenstaatlichen Vertrage uUber das Verbot d&avBkei findet sich in Teil IV Nr. 9; para 198-
204 des "Report of the Commission of Inquiry, app@il under Article 26 of the Constitution of the
International Labour Organization to examine theesbance by Myanmar of the Forced Labour
Convention, 1930 (No 29) Genf” (ILO-Report), vomJli 1998.
Pieces annexés XV. a l'acte du congres. Déclarais Puissances sur |'abolition de la traite des
Negres du 8 Févr. 1815. Abgedruckt in: Georg Fraddde Martens, "Nouveau receuil général de
traités” 1. Serie Band 2 1814-1815, Géttingen 181832-435.
147 Charnovitz 1987 S. 569.
18 Ubereinkommen betreffend die Sklaverei vom 25t&aper 1926, RGBI. 1929 Il S. 64; League of
Nations, Treaty Series, Vol. 40, S. 255.
Zusatzibereinkommen dber die Abschaffung der ®k&y des Sklavenhandels und
sklavereidhnlicher Einrichtungen und Praktiken v@mSeptember 1956, BGBI. 1958 Il S. 204;
United Nations, Treaty Series, Vol. 266, Nr. 382240.
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des "Internationalen Pakts tber biirgerliche und politische Retftefid in Art. 4 der
"Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreihéittaih Verbot der
Sklaverei in Art. 4 der "Allgemeinen Erklarung der Menschenrettfteind Art. 4
Absatz 2 f) des "Zusatzprotokolls zu den Genfer Abkommen vom 12. August 1949 uber
den Schutz der Opfer nicht internationaler bewaffneter Konfliktet¢Roll 11)”.*>* Die
Beférderung von Sklaven auf Schiffen wird durch Art. 99 "Seerechtsubereinkmnme
der Vereinten Nationen™ verhindert. Zwangsarbeit wird allgemein als eine
Auspragung der Sklaverei angesehen und daher auch unter die internationalen
Abkommen iiber Sklaverei subsumi&t.

Gefangnisarbeit findet sich als einzige echte Sozialklausel itde *® wobei zu
beachten ist, dal3 lediglich die Gefangnisarbeit, nicht jedoch Zwangsadieit
Art. XX (e) GATT erfaldt wird. Bereits 1890 wurden in den USA der Irhpan
auslandischen Handelsgiitern, Waren und Artikeln aus Straflingsarbeiterefddas

130 Internationaler Pakt iiber biirgerliche und politss®echte vom 19. Dezember 1966, BGBI. 1973 II

S. 1534, in Kraft fur die Bundesrepublik Deutscllanit Ausnahme von Art. 41 seit 23. Méarz 1976,
BGBI. 1976 Il S. 1068.
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und direiheiten vom 4. November 1950, BGBI.
1952 11 S. 685, 953.
Art. 4 der "Allgemeinen Erklarung der Menschentethvom 10 Dezember 1948 lautéNo one
shall be held in slavery or servitude; slavery ahd slave trade shall be prohibited in all their
forms.”
Zusatzprotokoll zu den Genfer Abkommen vom 12. #sidl949 tber den Schutz der Opfer nicht
internationaler bewaffneter Konflikte (Protokol) Mom 8. Juni 1977, BGBI. 1990 Il S. 1637.
134 Seerechtsiibereinkommen der Vereinten NationenMdBezember 1982, BGBI. 1994 11 S. 1799.
135 Bericht der Arbeitsgruppe iiber Gegenwértige Formden Sklaverei 19. Sitzung, UN Doc. CES
E/CN.4/Sub.2/1994/33, Abschnitt. 101(12); Berickt d\rbeitsgruppe Uber Gegenwartige Formen
der Sklaverei 20. Sitzung (Genf, 19-28 April. 1998)N Doc. CES E/CN.4/Sub.2/1995/28,
Abschnitt. 123(7). Benjamin Whitaker, Sonderbesécstatter der "Sub-Commission on Prevention
of Discrimination and Protection of Minorities”, iseine aktualisierten Version des Berichts tber
Sklaverei, Ubergeben 1966 an die "Sub-Commissite’schreibt Uber ein Dutzend verschieden
Formen des Auftretens von Sklaverei und &ahnlicheaktiken (Z. B. Schuldknechtschatft,
Kinderarbeit, Apartheid, Handel mit Frauen etcy,denen auch Zwangsarbeit gehort. Bericht von
Benjamin Whitaker, Special Rapporteur, Updatinghef "Report on Slavery” submitted to the Sub-
Commission in 1966, von 1984, UN Doc. CES E/CN.5#/3(1982/20/rev.1
1% Art. XX (e) von GATT 1947, iibernommen in die WT@rch GATT 1994 Art. 1 (b). Art. XX (e)
GATT 1947 lautet”...nothing in this Agreement shall be construedpi@vent the adoption or
enforcement by any contracting party of measurgg).relating to the products of prison labour;”
Charnovitz 1987 S. 569; Das aktuelle Gesetz w889 verabschiedet und ist in seiner aktuellen
Fassung abgedruckt in 19 U.S.C (1994) § 1307. Bievante Passage lauteé&ll goods, wares,
articles, and merchandise mined, produced, or metufed ... by convict labor or/and forced labor
or/and indentured labor under penal sanctions shall be entitled to entry at any port of the United
States” Bhala S. 41 halt das Gesetz wegen der "GroRRJates&l” gegenuber dem GATT fur
privilegiert. Diese GrofRvaterklausel ("Protokoll nvaGenf Uber die Vorlaufige Anwendung des
Allgemeinen Zoll- und Handelsabkommens vom 30.0&tatP47” in Kraft fir die Bundesrepublik
Deutschland durch das "Gesetz Uber das ProtokolMarquay vom 21. April 1951 und den Beitritt
der Bundesrepublik Deutschland zum Allgemeinen-ZAoid Handelsabkommen”, BGBI. 1951 Il S.
173) ist jedoch nicht mit in das GATT 1994 lUbernoamworden und damit zusammen mit dem
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Gesetz ist immer noch in Kraft, wird jedoch so zo6gerlich angewand®, die
Reprasentantenhaus 1987 ein Gesetz verabschiedete, das den Prasidentemteuf
,den Finanzminister anzuweiseftlas Gesetz von 193@hverziglich anzuwenden®
Kritisiert werden in Zusammenhang mit Gefangnisarbeit vor allerUdA, die selbst
mit dem Staatsunternehmen UNICOR durch Produkte aus Gefangnisarisit e
Verkaufserlds von 500 Mio. U.S.-$ erziefed. Auch wenn diese Erlése nur im
nationalen Markt erzielt werden, sei es doch bedenklich, wenn gerade die USArsic
Wortfiihrer einer Einfuhrung von Sozialklauseln oder Erweiterung von Art. XX
machten, zumal sie von den neun fur die Kernarbeitsrechte relevant@n IL
Konventionen nur zwéi® und von den 181 ILO Konvention€hnur zwélf, davon fiinf

in den letzten Jahren, ratifiziert hab8.

Eine aktuelle Auspragung der Sklaverei stellt die Schuldknechtschafindder zur
Begleichung von Schulden Arbeit zu Lohnen geleistet wird, die eine Begleickaing
Schuld unméglich machf® Art. 1 a) des Genfer Ubereinkommens vom 7. September
1956 definiert Schuldknechtschatft als:

"eine Rechtsstellung oder eine Lage, die dadurch entsteht, dal3 ein Schuldner als
Sicherheit fur eine Schuld seine personlichen Dienstleistungen oder giegner

seiner Kontrolle unterstehenden Person verpfandet, wenn der in angemessener
Weise festgesetzte Wert dieser Dienstleistung nicht zur Tidem&chuld dient,

oder wenn diese Dienstleistungen nicht sowohl nach ihrer Dauer wie auch nach

ihrer Art begrenzt und bestimmt sintf?*

Diese Form der Sklaverei findet sich vor allem im Bereichkaederarbeit (s. u.). In
den ILO-Ubereinkommen Nr. 29 vom 28.06.1930 und Nr. 105 vom 25.06.1957
verpflichten sich die ratifizierenden Staaten,

GATT 1947 am 31. Dezember 1995 aulRer Kraft getrddemedek 1998 S. 9f, 131f. Siehe auch
"Transitional co-ecistence of the GATT 1947 and\W&O Agreement, Decision of the prepraratory
Committee for the WTO and the CONTRACTING PARTIESGATT 1947” vom 8. Dezember
1994.

1% Nach Charnovitz 1987 S. 570 bildeten Handelskkteflimit China den Hintergrund, praktische
Auswirkungen hatte dieses Gesetz jedoch nicht. Eiekichtung war auch Zwangsarbeit vor allem
in der frheren Sowjetunion, siehe 19 U.S.C. (19&th 8§ 1307.

159 grinivasan 1996 S. 8 f.

160 Nr. 105 und Nr. 144.

81 Fiir eine Liste der offiziellen Titel siehe:

http://www.ilo.org/public/english/50normes/sourdiks's. htm.

162 Charnovitz 1995 S. 178.

163 Zum Thema der Schuldknechtschaft in Indien siehgtsS. 15 ff.

184 Zusatzilbereinkommen Uber die Abschaffung der ®k&y des Sklavenhandels und
sklavereidhnlicher Einrichtungen und Praktiken vanseptember 1956, BGBI. 1958 Il S. 204, 207,
United Nations, Treaty Series, Vol 266, Nr. 38224&
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"den Gebrauch der Zwangs- oder Pflichtarbeiten in allen ihren Formen [midsjlic

bald]*®® zu beseitigen®®®

Heute bildet das Verbot der Sklaverei einen Bestandteil des zwing®idtierrechts.
Verstol3e kbnnen vor dem internationalen Strafgerichtshof als Verbrecgen dee
Menschlichkeit geahndet werd&H.

b) Kinderarbeit

Die Anzahl arbeitender Kinder IRt sich nur ungefahr schatzen. Naeti®*Gl
arbeiteten 1979 weltweit 56 Millionen Kinder, 1986 88 Millionen und 1994 200
Millionen Kinder. Die ILO gibt Zahlen zischen 120 und 250 Millionen arbeitende
Kinder an'® Grundlage der Zahlen der ILO waren experimentelle Umfragen, dib durc
das ILO Bureau of Statistics durchgefiihrt wurd€nDa immer auch mit Zahlen der
besonders betroffenen Lander gearbeitet wurde und die Fragebégen oft Kieddrlunt
Jahren nicht abfragten ergibt sich die Méglichkeit einer erheblichen Fehlet§uote.

In England war bereits im Factory-Act vom 29. August 1833 der 8-Stundentag fur 8-
10jahrige garantiert, zu dem auch Fabrikinspektionen durchgefiihrt wiifdBre
alteste Regelung in Deutschland Uber ein Verbot von Kinderarbeit immb&sitn
Sektoren findet sich im preul3ischen "Regulativ Gber die Beschaftigung jichesndl
Arbeiter in Fabriken” vom 9. Marz 183%° In den USA ist Kinderarbeit seit 1938
verboten:’* Auch wenn die meisten Staaten ein Verbot der Kinderarbeit kéfhish,
insbesondere das Problem der Durchsetzung des Verbots aktuell wie nie.

165
166

Nur Ubereinkommen Nr. 29.

Die zwei Ubereinkommen unterscheiden sich in déghdhkeit Ausnahmen geltend zu machen.

Nr. 105 ist deutlich kiirzer als Nr. 29, da es wenigusnahmen gibt und sich auf Nr. 29 (wie etwa

in der Prdambel) bezogen werden konnte.

167 Siehe Art. 7 Absatz 1 (c) des Rémischen Statussimternationalen Staatsgerichtshofs vom 17. Juli
1998, A/Conf. 183/9. Die deutsche Ubersetzung findsich im Internet unter
http://www.un.org/Depts/german/instghframe.htrbkesucht am 09. Méarz 2001.

108 Glut S. 1207 Fn. 15, 18 und 19.

169 child Labour,  Targeting  the intolerable, Genf 1996 im Internet
http://www.ilo.org/public/english/standards/ipedibialrep96.htm besucht am 27. Mai 2001.

10 Ebenda S.7

1 Anker S. 265

2 Diwell S. 233.

173 Gesetzessammlung fiir die Koniglichen PreuRischiemt& 1939, Nr. 2005 S. 156-158. Das
Regulativ ist im Wortlaut abgedruckt bei Kaufho®l, 228 Ful3note 22. Darin wird der Einsatz von
Kindern unter 9 Jahren in Bergwerken Huitten und hRRecken untersagt (8 1), eine
Mindestschulausbildung vorgeschrieben (8§ 2), dibeftszeit von Kinder unter 16 Jahren auf 10 h
taglich begrenzt (8 3), Mindestpausen vorgeschnelf® 4), sowie die Nacht- Sonn- und
Feiertagsarbeit untersagt (8 5). Ein Verstol3 gelgeiorschriften war mit Geldstrafe bewehrt (8 8),
doch war der Vollzug des Gesetztes zumindest zunBeguRerst unbefriedigend. Siehe dazu
Diwell S. 233 ff.

14 Glut S. 1204 Fn. 1 und 2.
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Am 6. Juni 1973 wurde das mittlerweile von 51 Landern ratifiZiéYté.O-
Ubereinkommen Nr. 138 uber das Mindestalter fir die Zulassung zur Bligechéf
verabschiedet. Am 17. Juni 1999 erfolgte auf der 87. Allgemeinen Konferenz der
Internationalen Arbeitsorganisation in Genf die Annahme des Ubereinkonhnehd2
Uber das Verbot und die unverzlgliche Beseitigung der schlimmsten Formen der
Kinderarbeit, sowie der entsprechenden Empfehlung Nr*790.

Als schlimmste Formen der Kinderarbeit werden in dem UbereinkonSkiaverei,
Zwangsarbeit, Einsatz im Militar, Pornographie und Prostitution, Drogenhandel
transport, sowie die Gesundheit, Sicherheit oder Sittlichkeit gefahrd@rusten
definiert, wobei die letzte Gruppe (Gesundheit, Sicherheit und Bki#it) nationaler
Interpretation in Zusammenarbeit mit der ILO bedarf.

Insbesondere die Sklaverei und Zwangsarbeit stellen ein aktuellesrRraiolKinder
dar, da sie oft die Voraussetzung fur die anderen genannten schlimrosteenFder
Kinderarbeit bilden. Dabei tauchen die schlimmsten Formen der Kibedranft in
Zusammenhang mit Schuldknechtschaft (zur Definition s.0.) auf.

Kinder arbeiten unter Bedingungen, die nichts mit einem freien Arbehiuais zu
tun haben. Haufig werden sie zur Tilgung der Schuld Verwandter eingeSadzt.
erhalten keinen oder nur geringen Lohn und kdénnen Uber ihren Tagesablauf nicht frei
bestimmen. Die Arbeitszeiten gehen oft (ber das Leistbare hinaus, die
Arbeitsbedingungen gefahrden, unabhangig von den Uberlangen Arbeitszeiten, die
Gesundheit und Entwicklung der Kinder. Kinder sind haufige Opfer, da sienisich
angemessen wehren kdnnen. Die einzelnen Auspréagungen der Kinderarbeit wurden in
verschiedenen Berichten ausfiihrlich dargestélit.

Die Frage von Kindern als Kombattanten oder sonstige Beteiligung von Kimdern
Kriegen wurde im Entwurf zur Konferenz zunachst ausgespart und erst in dergfanfer

17510 (1) Conditions of Work Digest 1991 (103), S7446 (Liste verschiedener Lander und deren
Gesetze bezuglich Kinderarbeit).
16 Stand Juni 1998, fir aktuellen Stand siehe hitpat.ilo.org. Ubereinkommen Nr. 138 enthalt
mehrere friihere Ubereinkommen (iber das MindestalteBeschaftigung.
Die Texte des Ubereinkommens und der Empfehlungnéd vom Webserver der ILO unter
http://ilolex/ilo/ch:1567/scripts/convdepl?query=-82Bquery0=182 runtergeladen werden.
(10.03.01)
"By The Sweat and Toil of Children”; mittlerweikechs Bande, die jahrlich fortgefuhrt werden. Die
Berichte gehen auf ein Programm der US- Arbeitssténiums zuriick in sind im Internet erhéltlich
unter http://www.dol.gov/dol/ilab/public/prograndp/publicat.htm;Children in Bondage: A Call
for Action (Genf 1992, International Labor Organization; CHilabour: Tageting the Intolerable,
Report submitted to the 86th session (1998) ofltiernational Labour conference, International
Labour Office Genf, 1996, im Internet
http://mww.ilo.org/public/english/comp/child/pubdtiget/target. pdf.
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selbst in das Ubereinkommen aufgenomriérkir die Bundesrepublik Deutschland
stellt die Mdglichkeit, den Wehrdienst bereits mit 17 Jahren zu begimehiesem
Zusammenhang ein Problem dar. Entweder kann das Ubereinkommen nichientatifi
werden kann oder die gegenwartige Praxis muf? aufgegeben W& den.

Das Ubereinkommen stellt einen groRen Fortschritt in den Bemiihungen humz Sc
von Kindern dar, indem es die aktuellen schlimmsten Formen der Kindefaghennt
und damit Aufmerksamkeit herbeifiihrt. Das Abkommen Nr. 182 wurde immelate
von 27 Staaten ratifiziert und stellte damit einen ermutigenden Rekord in sighi€ee
der ILO auf®!

Die Lander, in denen die Kinderarbeit vorkommt, sind oft nicht in der Ldage,
Verbot hinreichend zu Giberwachen und durchzusetzen oder haben nicht die feranziel
Mdoglichkeiten; Alternativen zu bieten. Praktisch kein Land akzeptigrtidfarbeitde
jure,® da Kinderarbeit jedoch oft im landlichen Agrarsektor oder im hausliche
Bereich stattfindet, ist eine Durchsetzung des Verbots schwirigusatzliche
Probleme rechtlicher Natur bieten die oft unibersichtlichen gedetnliRegelungen
mit vielen Ausnahmen und komplizierten Kompetenzregelungen und zu einem Tell
auch der fehlende Wille, Strafen tatséchlich zu verhaten.

Problematisch fir den internationalen Handel sind Produkte aus Kinderdreenit
Produkten aus teurerer Arbeit Erwachsener konkurrieren. Da Kindergeoeith
vorwiegend in den landlichen Regionen und fur den lokalen Bedarf auftritt, ®nd di
Auswirkungen auf den internationalen Handel sehr begrenzt. Es wird gésdbhBtnur
etwa 5% aller arbeitenden Kinder in exportorientierten Sektoren Hagttsind 1%
Zudem ist zu befirchten, daf? Handelssanktionen auch negative Effekte iy
und die Ausformung von Kinderarbeit haben kénH&nwirtschaftspolitische Motive
sollten daher bei der Diskussion um Regelungen betreffend Kinderarbesr hint
moralischen Aspekten zuriicktreten.

17 Sjehe die Stellungnahmen der einzelnen StaateBeiricht VI (2) Kinderarbeit der 86. Tagung der

Internationalen Arbeitskonferenz, Tagesordnungsphink6.

In einer Pressemeldung des BundesministeriumArtigit vom 21. Februar 2001 wird der Beschluf3
des Kabinetts das Abkommen zu ratifizieren mitdetei Siehe im  Internet
http://www.bma.bund.de/de/asp/aktuell/presse.asfi3disig besucht am 27. Mai 2001.

Siehe Pressemeldung der ILO ILO/00/24 vom 7. 2060. Das Ubereinkommen ist mittlerweile
von 120 Landern ratifiziert worden (Stand 13. M@02).

18210 (1) Conditions of Work Digest 1991 (103), S7146.

¥ Lo S. 88.

¥ Lo S. 87 ff.

18 "By The Sweat and Toil of Children”, Vol. [Fhe Use of Child Labor in U.S. Manufactured and
Mined Imports 15. Juli 1994Jafarey/Lahiri S. 71.

Jafarey/Lahiri S. 71 mit dem Beispiel der Bekleigsindustrie von Bangladesh, die 1993 unter der
Androhung von Sanktionen der USA Kinderarbeit usded, mit der Folge, daf3 die meisten Kinder
in die gefahrlichere Leder- und Ziegelindustrie roeostitution abwanderten. Siehe auch S. 88.
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c) Vereinigungsfreiheit, Recht auf Kollektivwverhandlungen und Strékrecht

Art. 427 des Vertrags von Versailles beinhaltet die Vereinigungsiresbeohl fur
Arbeitgeber als auch fur Arbeitnehmer. 1948 wurde auf der 31. ILO-Konferenz
Ubereinkommen Nr. 8% (ber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz der
Vereinigungsrechte und ein Jahr spater Ubereinkommen Nr® 9gber
Vereinigungsfreiheit und das Recht auf Kollektivverhandlungen verabschiedeR0Ar
und 23 der "Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte” von 1948, beinhalten
ebenfalls die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, sowie das Recht
Gewerkschaften zu bilden.

ILO-Ubereinkommen Nr. 87 benennt das Reé&bhne vorherige Genehmigung
Organisationen nach eigener Wahl zu bilden und solchen Organisationen beizutreten”
Ein Streikrecht wird nicht genannt, wird jedoch von den Kontrollinstdfizefs ein
immanenter Teil des Ubereinkommens Nr. 87 anges€i@as Streikrecht taucht im
Internationalen Pakt (iber wirtschaftliche, soziale und kulturellehtegt der Inter-
American Charter of Social Guarantees (18%#8)nd der Europaischen Sozialchafta
auf und wird als elementarer Bestandteil industrieller Beziehungen gesehen.

Ubereinkommen Nr. 98 schiitzt die gewerkschaftliche Betatigungsfraiiatit, aber
die Freiheit, keiner Gewerkschaft anzugehtren, sprich eine negative
Vereinigungsfreiheit® Bedeutung hat dies vor allem fiir sog. “closed shop”
Abkommen, in denen sich Arbeitgeber verpflichten, nur Arbeitnehmer, die der
entsprechenden Gewerkschaft beitreten, einzustefien.

Zur Uberwachung des Regelungsinhalts der Ubereinkommen Nr. 87 und Nr. 98
etablierte die ILO in einer Vereinbarung mit dem Economic and SGowancil of the
United Nations (ECOSOC) am 17. Februar *8%5@ie Grundlagen fiir die "The Fact-

187 Originaltitel: "Convention concerning Freedom ofssiciation and Protection of the Right to

Organize” vom 09. Juli 1948.

Originaltitel: "Convention concerning the Appligat of the Principles of the Right to Organize and
to Bargain Collectively” vom 1. Juli 1949.

Namentlich das "Committee of Experts” und dasri@attee on Freedom of Association” der ILO.
Bartolomei de la Cruz/von Potobsky/Swepston S. W86rtlich heilt esthe right to strike is an
intrinsic corollary of the right of association pected in Convention No. 8CE General Survey,
1994, para 179.

Art. 8 Absatz 1 d) des Internationalen Pakts Ubetschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
vom19. Dezember 1966, BGBI 1973 1l S. 1570.

Swepston S. 187. Eine Ausnahme soll lediglichBféischaftigte des 6ffentlichen Dienstes gelten.
193 Art. 6 Nr. 4 der Europaischen Sozialcharta vom QBtober 1961, BGBI. 1964 Il S. 1262, United
Nations Treaty Series 1961 Vol. 529, S. 89.

Auch ein Hinweis der Arbeitgeber Art. 20 Abs. Z d&llgemeinen Erklarung der Menschenrechte”
fuhrte keine Anderung herbei, Bartolomei de la Grom Potobsky/Swepston S. 213. Art. 20 I
lautet:"No one may be compelled to belong to an assoaidtio

Zu "closed shop”-Abkommen siehe Witney/Taylor $241.75.

Bartololomei de la Cruz/ von Potobsky/ Swepstof(s.
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finding and Conciliation Commission”. 1951 wurde in einem &hnlichen Abkommen das
"Committee  on Freedom of Association” ins Leben gerufen. Der
Uberwachungsmechanismus gilt fir alle Mitglieder der ILO unabh&ngig von der
Ratifizierung der entsprechenden Ubereinkommen durch Annahme der ILO-Vadass
Fur Nicht-Mitglieder der ILO, die Mitglied der UNO sind, gilt der
Uberwachungsmechanismus aufgrund Art. 20 Abs. 1 der "Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte”. Beschwerden koénnen von Regierungen, Arbeitgeber- oder
Arbeitnehmerorganisationen eingereicht wertféiDas "Committee on the Freedom of
Association” dient der Voruntersuchung fur den "Governing Body” der ILO und zur
Klarung, ob ein "Fact-finding Committee” mit Zustimmung der betroffeRegierung
gebildet werden soff?®

d) Gleiche Entlohnung von Mannern und Frauen, Benachteiligungsverbot

Bereits die Praambel der ILO-Verfasstifigenthalt einen Verweis auf den Grundsatz
gleicher Entlohnung fiur gleiche Arbeit. Vor dem Hintergrund der Zeitcveis den
Weltkriegen, als zum ersten Mal Frauen in einem gréReren Mal3sti imdustrielle
Produktion Einzug fanden und dort die gleiche Arbeit wie Manner verrichtthign
eine ungleiche Bezahlung fiir gleiche Arbeit immer weniger trabap daR am
29. Mai 1941 das ILO-Ubereinkommen Nr. 100 {ber die Gleichheit des Entgelts
mannlicher und weiblicher Arbeitskrafte verabschiedet wurde. In Avir@festgelegt,
dal3 nur objektive Unterschiede, ausschliel3lich des Geschlechts, Ueidesohider
Entlohnung rechtfertigen.

Das ILO-Ubereinkommen Nr. 111 vom 25. Juni 1958 verbietet die Diskriminierung in
Beschaftigung und Beruf, die definiert wird als:

"any distinction, exclusion or preference made on the basis of race, colwr, s
religion, political opinion, national extraction or social origin, which has thectff
of nullifying or impairing equality of opportunity or treatment in employnant
occupation;

197 valticos/von Potobsky S. 295.

19 Bartolomei de la Cruz/von Potobsky/Swepston S.. 181der Praxis fiihrt das "Committee on
Freedom of Association” selbst vollstandige Untehsungen durch, da dafir keine Zustimmung des
betroffenen Landes erforderlich ist. Betten S. 413.

Wortlich heifdt es!...recognition of the principle of equal remunei@t for work of equal value...”
Mit derselben Begrindung wie fir die Versammlungjsieit konnte auch fur das Prinzip der
gleichen Entlohnung fiir gleiche Arbeit eine Ubertuammgsmaschinerie eingerichtet werden. In
Ermangelung vergleichbarer Interessenvertretungerbei der Vereinigungsfreiheit, dort haben die
Gewerkschaften ein elementares Eigeninteressdieistjedoch bislang unterblieben. Betten S. 412
Fn. 64.

Bartolomei de la Cruz/von Potobsky/Swepston p. 234

Art. 1 Abs.1 (a) des Ubereinkommens tber die Diskierung in Beschaftigung oder Beruf vom
25. Juni 1958.
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Die Ubereinkommen stehen nicht im Widerspruch zu MaRnahmen zum Schutz
bestimmter Gruppeff? Ubereinkommen 89 sieht entsprechend ein Nachtarbeitsverbot
fur Frauen vof®® Der EuGH befand jedocdfl? daR das Verbot der Frauennachtarbeit
gegen die EU-Richtlinie tiber die Gleichstellung von FrallererstoRRe, weshalb einige
europaische Staaten Ubereinkommen Nr. 89 kiindfgten.

e) Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz

1906 wurde auf der diplomatischen Konferenz fiir Arbeitsschutz in Bern die
Herstellung, der Verkauf und der Import von Streichhdlzern aus weil3em Phosphor
verboter?®” Hauptgrund, neben dem Verbraucherschutz, war es, Arbeiter vor
Phosphorvergiftungen zu schiitZ8%.1978 schlug der Internationale Bund Freier
Gewerkschaften (ICFTU) ohne Erfolg eine Anderung von Art. 10 und 20 des GATT
1947 vor um "ein Verbot fur den Import von Produkten, die die Gesundheit und das
Leben von Arbeitern gefahrden zu erméglich&li.”

1994 versuchten die USA erneut, Fragen des Arbeitsschutzes im Rahriéh@ewu
thematisieren, wurden aber von verschiedenen Staaten mit dem Hauiveis Fehlen
des notwendigen Handelsbezugs zuriickgewi&Sen.

f) Schutz ausléndischer Arbeitnehmer, Migration
Eines der altesten Probleme des internationalen Arbeitsredhtdieisrechtliche
Stellung von Immigranten oder Wanderarbeitnehmern. Bereits 1827 wurdestier er

202 g9 |autet Art. 5 von Ubereinkommen 111:

"1. Special measures of protection or assistanc®viged for in other Conventions or
Recommendations adopted by the International Lal@onference shall not be deemed to be
discrimination.

2. Any Member may, after consultation with représiive employefsand workers' organisations,
where such exist, determine that other special oreas designed to meet the particular
requirements of persons who, for reasons such msagge, disablement, family responsibilities or
social or cultural status, are generally recognigedrequire special protection or assistance, shall
not be deemed to be discrimination.”

Art. 3 des ILO-Nachtarbeitsiibereinkommens von 1948

0% Fall Stoeckel, Nr. C-345/89, vom 25. Juli 1991.

205 EU-Richtlinie 76/07/EWG.

206 Adamy S. 198-201.

207 siehe oben Kapitel II. B.

208 Charnovitz 1987 S. 571. Das "Il. Internationaldseteinkommen, betr. das Verbot der Verwendung
weifen (gelben) Phosphors in der Zundholzindusfiiefet sich im deutsche Wortlaut abgedruckt
bei Bauer S. 693.

Entwicklungscharta des Internationalen Bundes efFreiGewerkschaften gedruckt in:
Bundesministerium fur Wirtschaftliche Zusammenatgbklaterialien Nr. 60, Gewerkschaften und
Entwicklungspolitik, November 1978, S. 13 ff.

19 Charnovitz 1994 S. 23.
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internationale Vertrag® tiber die Rechte ausléndischer Arbeitnehmer geschlossen. In
der Prdambel der ILO-Verfassung wird folgendes explizit als Ziel der ILO genannt

"the protection of the interests of workers when employed in courdties than
their own”

Bei dem 1996 in der Bundesrepublik verabschiedeten Arbeitnehmerentsend&gesetz
handelt es sich nicht um eine Regelung fir auslandische Arbeitnehmerrnsonde
vielmehr um eine Mindestlohnregelung, die sich an aus- und inl&andischegltieit
richtet.

Jagdisch Bhagwati als genereller Kritiker der Idee einer Verknipfuog
Arbeitsstandards mit internationalem Handel beklagt, dal’ die von den ildistien
Landern vorgeschlagenen "Kernarbeiterrechte”, unter welchem Namandiemmer
propagiert werden, grundsatzlich Verpflichtungen fir Entwicklungslander esmthalt
nicht jedoch fir die Industriestaaten. Die Rechte von Immigranten und
Wanderarbeitnehmern sowie der industriellen Mitbestimmung wéren ihioige
Arbeitsstandards, die den Industrielandern eine andere Politik auterlegtl wirden
daher von diesen nicht propagi€i.In dieselbe Richtung geht der Vorschlag des
Freihandelsanhéngers T. N. Srinivasan, der den industrialisierten Landetroimie
Sarkasmus vorschlagt, daf3 sie doch ihre Immigrationsgesetze so anidempdai den
Betroffenen die Einwanderung und so auch bessere Arbeitsbedingungen ermdglicht
wirden?** wenn sie wirklich so von den Arbeitsbedingungen in den
Entwicklungsléndern erschiittert seien.

Im seit Dezember 2001 abgeschossenen parlamentarischen Ratifiziertatgen’’®
zum Abkommen von Coton6tf findet sich denn in Art. 13 tatsachlich eine Regelung
uber Einwanderung, die sich aber neben den Rechten der legalen eingereisten
Arbeitnehmer auch mit der Rickfuhrung illegal eingereister Arbeitnetef@l3t und
damit wieder an den Interessen der Industriestaaten ausgerichtet ist.

g) Arbeitszeit

Arbeitszeitregelungen waren, soweit sie nicht Kinder, Jugendliche odererF
betrafen, zu Beginn der Diskussion um internationale Arbeitsstandardsesonders
heikles Thema, besonders in GrofRbritannien, das bereits bei der Einladbngenac

211 Zwischen Parma und Frankreich, siehe oben Kalpitel

412 BGBI I, 1996, S. 227 néher dazu Hanau S. 136%,1Bdrgmann S. 315-320.
213 Bhagwati 1995 S. 756.

214 Grinivasan 1994 S. 35.

215 pressemitteilung des BMZ vom 28. Dezember 2001.

218 gjehe dazu Kapitel VII. E.
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Vorbehalte zu diesem Thema geduRert HaftBeinahe hétte die britische Regierung
die Teilnahme an der internationalen Arbeiterschutzkonferenz in Berlin von 1890 wegen
der Frage von Maximalarbeitszeiten abge$Hgt917 forderte die American Federation

of Labor (AFL):

"It should be declared that the basic workday in industry and commercersstall
exceed eight hours.”

und in Art. 427 Nr. 4 des Versailler Friedensvertrag wird der 8-Stundgniid die
48-Stundenwoche genannt.

1924 erhob Osterreich Zolle auf Industrieprodukte aus Landern, die das ILO-
Ubereinkommen Nr. 1 nicht ratifiziert hatten und deren Bestimmungen den
Anforderungen des Abkommens nicht entspraéhennd Kuba schlug, ohne Erfolg,
auf der Weltwirtschaftskonferenz in London 1927 vor:

"Any state which may have adopted for its industry the system ofighe Hour
Day may increase the maximum duties provided for the above basis by an
additional ten per cent. ad valorem.”

Die Européaische Sozialcharta sieht in Art.2 das Recht auf gerechte
Arbeitsbedingungen vor, das beinhaltet, die wochentliche und tagliche Arhierisze
verkilrzen, soweit Produktivitatssteigerungen und andere Faktoren dies gestatten.

Seit 1993 qilt in der EG die "Richtlinie des Rats Uber bestimAdpekte der
Arbeitszeitgestaltung®?°

h) Mindestlohne

Mit dem Aufkommen des "Pauperismus” im 19. JahrhuAtlergewann die
Problematik von Mindestlbhnen zunehmend an Bedeutung. Zwei Fragen stellbaisich
der Forderung nach Mindestlohnen. Zunachst die Frage, ob Mindestlohnregelungen
existiered?” und wie sie eingehalten werd&fDie zweite Frage ist, wie eine Regelung

27 Maute S. 76. Weiter Initiativen siehe Charnovi@81, S. 571.

18 Maute S. 86 FuRnote 57.

219 Charnovitz 1987 S. 571.

220 Richtlinie des Rats iiber bestimmte Aspekte derefisheitgestaltung vom 23 November 1993
(93/104/EG; Amtsblatt der Européaischen Gemeinsehatt993 L 307 S.18), geéndert durch die
Richtlinie vom vom 22. Juni 2000 (2000/34/EG; Antésb der Européischen Gemeinschaften
2000 L 195 S.41-45) zur Anderung der Richtlinie 198/EG uber bestimmte Aspekte der
Arbeitszeitgestaltung hinsichtlich der Sektoren urdtigkeitsbereiche, die von jener Richtlinie
ausgeschlossen sind.

2L Eine erste Initiative zur Einrichtung von Mindesthamtern in der Heimindustrie findet sich in
einem Entwurf des Internationalen Arbeitsamtes 1808, der 1911 verdffentlicht wurde. Bauer S.
694. Spatere Initiativen bezuglich eines Mindestiofinden sich bei Charnovitz 1987 S. 572.

22 Die ILO verabschiedet zu diesem Thema das Ubevainken Nr. 26 iiber die Einrichtung eines
Minimallohns vom 16 Juni 1928. Art. 3 (1) lauteEdch Member which ratifies this Convention
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Uber Mindestléhne auszugestalten ist. Wahrend die erste Entscheidungentragje

des "Ob” darstellt, ist bei der zweiten das "Wie” entscheidene.Hbage des "Ob” ist

eine des politischen Willens. In manchen L&ndern wird auf gesetdMam#estlohne
bewul3t verzichtet, um diese dem Markt zu Uberlassen, andere regelnstidimoe
direkt durch Gesetze (USA, Mexiko) oder indirekt, etwa lUber dienSittitigkeit zu
niedriger Lohne (Deutschland). Bei der Frage des "Wie” ist sowahlegiheitlich
festgelegter absoluter Betr&§, als auch eine relative Orientierung, etwa an
wirtschaftlichen Kennzahlen wie der Produktivitat oder einem erréshne
Existenzminimurf?® denkbar. Beide Regelungen haben ihre Starken. Wahrend die erste
eine einfach kontrollierbare und begreifbare Festsetzung versprictgristorteil der
zweiten Regelung, dal} aktuellen Entwicklungen, die bei einer absoluteetEesys

erst verzogert berucksichtigt werden, besser Rechnung getragen werden rkann. |
Landern mit niedrigen Inflationszahlen wird wohl eher das erste MumoleAnwendung
kommen, wohingegen in Landern, in denen die Wahrung starken Schwankungen
unterworfen ist oder eine Anpassung durch die festsetzende Korpersatiatft
gewahrleistet ist, der zweite Ansatz vorteilhaft erscheint.

Bei nationalen Regelungen bildet die Fixierung weniger Schwierigkeiterieda
regelméRig in der jeweiligen Nationalwdhrung ein absolutes Fixum gewéhiten
kann. Auf internationaler Ebene hiel3e ein solchermafen fixierter Mluiestdie
Orientierung an einen allgemein gesetzten Standard wie Gold odeleitve@ihrung.
Angesichts des unterschiedlichen Entwicklungsstands der einzelnen Lasdbeird
ein solcher absoluter Mindestlohn jedoch unrealistisch.

Eine Orientierung an relativen Kriterien wie dem Entwicklungsstand, der Produktivita
oder den Erfordernissen des taglichen Lebens fihrt zu einer fur desigew.and
angepaliten Regel, freilich zum Preis mangelhafter Klarheit. AriAd27 3 Nr. 3 des
Versailler Friedensvertrags sah

"die Bezahlung der Arbeiter mit einem Lohn, der ihnen eine nach Auffassuang ihr
Zeit und ihres Landes angemessene Lebensfuhrung ermoglicht”

vor. Die Festsetzung des Mindestlohns war nach diesem Verstandnigzeinen
Staaten uberlassen und auch nicht an allgemeine wirtschaftlictexiédri gebunden,

shall be free to decide the nature and form ofrttieimum wage-fixing machinery, and the methods
to be followed in its operatioh

Art. 4 des Ubereinkommens Nr. 26 enthalt Regelonideer die Einhaltung und Uberwachung.

Dies war etwa beim Vorschlag des kubanischendbsteen auf der Welthandelskonferenz 1927 in
London, der als Mindeststandard einen Golddollar Tag vorschlug, der Fall. Charnovitz 1987 S.
571. Wortlaut siehe oben im Text.

So im Verhaltenskodex der im Rahmen der EuropéiscRolitischen Zusammenarbeit fir

Investitionen in Stidafrika erstellt wurde. Sieh¢éemrKapitel VIII E. 1.
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mithin nicht international festgesetzt. Die Etablierung einer Miholesregelung
welcher Art auch immer stol3t bei den Entwicklungslandern jedoch auf eabtem
Kritik,??® was die Aussichten auf die Etablierung einer solchen Regeln &uRerst
unwahrscheinlich erscheinen laft.

F. Fazit

Es gibt einen Kanon von Arbeitsstandards, der auf einer Flle verschi€dasléen
beruht und teilweise bis ins 19. Jahrhundert zurtickreicht. Dabei steigt das Stre#potent
mit der Anzahl der Details bei der Ausarbeitung von Standards. Hieginauch das
Problem einer international anerkannten Festsetzung. Sollen Arbeimsta allen
Landern gerecht werden, mussen sie in den meisten Fallen den ortlioistanden
angepaldt sein. Daraus folgt, dal3 Regelungen entweder mit relativen Earmgén
arbeiten missen oder aber einen Katalog absoluter Regelungen enthalteéeneys
den Umsté&nden des einzelnen Landes entsprechend, ausgewdahlt werden kagihi. Dies
fur alle genannten Standards mit Ausnahme des Verbots der Zwangsambeit
Sklaverei sowie des Diskriminierungsverbots, da diese in ihrem Imingit vom
Entwicklungsstand des jeweiligen Landes abhéangen.

Wichtiger als der formale Beitritt zu einem internationalen reilkommen ist
jedenfalls die tatsachliche Befolgung der in den Ubereinkommen forteuligrhalte.
Gerade in der Uberwachung und im Vollzug der etablierten Standardhdregtdoch
erhebliche Lucken.

226 Massiv wandte sich der Malaiische Premierministiahathir in der International Herald Tribune
vom 17. Mai 1995 S. 6 gegen einen weltweiten Mitldba, indem er schrieb: Western
governments openly propose to eliminate the cothpetdge of East Asia. The recent proposal for
a minimum wage is a blatant exampleohne jedoch eine Regierung zu benennen, dieedies
Vorschlag tatséchlich propagiert hatte.
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IV. Sozialklauseln, GATT und die Welthandelsorganiation

A. Einleitung

Mit der Griindung der WTOwurde das Regularium internationaler Zélle einen
erheblichen Schritt in Richtung Liberalisierung des Welthandels voramebi@er
Abschluf3 der Uruguay-Runde am 15. April 1994 in Marrakesch bedeutete nicht nur den
massivsten Abbau von Handelsbeschrankungen, der in dieser Form historisch
einzigartig ist Mindestens ebenso innovativ war der neue institutionelle Rahmen zur
Regelung des Welthandels. Insbesondere die neue "Vereinbarung uber Regeln und
Verfahren zur Beilegung von Streitigkeitérgab der WTO ein Instrumentarium zur
effektiven Durchsetzung der Einzelverpflichtungen in die Ha@diindungsmitglieder
der WTO waren nicht, wie noch beim GATT 1947, etwa zur Halfte Inessiater,
sondern zum uiberwiegenden Teil Entwicklungs- und Schwellenlinder.

Ubereinkommen zur Errichtung der Welthandelsorgmtion (WTO) vom 15. April 1994, BGBI.
1994 11 S. 1625.

Die Uruguay-Runde war bereits die 8. Verhandlumgde zur Reduzierung internationaler Zdlle.
Die bisherigen Runden mit den erreichten durchstichien Zollsenkungen gestalteten sich wie

folgt:
Runde Zeitraum | Durchschnittliche Zollsenkung in % Teilnehmeranzahl

1. Genf 1947 19 23

2. Annecy 1949 2 13

3. Torquay 1950-51 3 38

4. Genf 1955-56 2 26

5. Dillon 1961-62 7 26

6. Kennedy 1964-67 35 62

7. Tokyo 1973-79 34 102

8. Uruguay 1986-93 40 117 (nach anderer Quelle 123)

Quelle: Hauser/Schanz, Das neue GATT, 1995, Muntien S.42

99% alle Zdlle sind bei den Industriestaaten venWTO erfal3t (vor Abschluf’ der Uruguay-Runde

78%), bei den Schwellenlandern 98% (zuvor 73%) beidden Entwicklungslandern 73% (zuvor

28%), Quelle http://www.wto.org.

Vereinbarung Uber Regeln und Verfahren zur Beilgguon Streitigkeiten vom15. April 1994,

BGBI. 1994 Il S. 1749.

Das Streitbeilegungsverfahren der WTO hat seit defanuar 1995 mit 226 Fallen mehr Streitfalle

beigelegt als das GATT 1947 in seiner gesamtenSagthrigen Geschichte. Quelle: Statistische

Ubersicht der WTO vom 21. Februar 2001, im Internetunter

www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/stplay_e.doc

Die 23 Grundungsmitglieder des GATT waren AustrgliBelgien, Brasilien, Burma, Ceylon, Chile,

China, Frankreich, GrofRbritannien, Indien, Kana#aba, Libanon, Luxemburg, Neuseeland,

Niederlande, Norwegen, Pakistan, Sudrhodesien,f8kalaSyrien, Tschechoslowakei und die USA.

Senti 1986 S. 40.

6 Die WTO hat 144 Mitglieder (Stand 1. Januar 2002)p denen Uber 100 Entwicklungs- oder
Schwellenlander sind. Quelle http://www.wto.org
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Auch wenn die Saaten der OECD wirtschaftlich die dominierende Roile
Welthandel spielef,steigt doch der Anteil der Nicht-OECD Staaten kontinuierlich.
Dies gilt besonders fur den asiatischen Raum, der ungeachtet dechafitichen
Irritationen der jingsten Zeit den weltweit grof3ten Wachstumsmantietia Wahrend
beim Abschlul® der Uruguay-Runde die Frage der Zolle, des geistigen Eigamtdms
des Handels mit Dienstleistungen eingehend behandelt wurde, blieben cirggevi
Themen zunachst ausgeklammert, die dann bei der ersten Ministerkonienerf9.-
13. Dezember 1996 in Singapur verhandelt werden sollten. Es handelte deh Umer
den Umweltschufz im Welthandel, um die Frage von Sozialklauseln bzw.
internationalen Arbeitsschutzbestimmungen mit der WTO und um die Aufdabe
Integration der Entwicklungslander in das Welthandelssy$tarahrend die Frage des
Umweltschutzes immerhin auf die Tagesordnung gesetzt wurde und mKalaitee
fir Handel und Umwelf in einem WTO-Forum diskutiert wird und die Rolle der
Entwicklungslander schon durch deren AnZahicht ignoriert werden kann, wurde das
Thema Arbeitsschutzbestimmungen kaum behandelt und mit einem Hinweiseauf
Fortfihrung der bestehenden Zusammenarbeit mit der ILO in der Abschéu3adkl
von Singapuiad actagelegt:® Bereits auf der zweiten Ministerkonferenz vom 18.-20.
Mai 1997 in Genf, die vor allem unter den Vorzeichen der Feierliclkeien 50-
jahrigen Jubildum von GATT/WTO stand, gelangte das Thema der Sozialklaisht

! Die OECD Staaten hatten 1993, ein Jahr vor Ab&ctier Uruguay-Runde, einen Anteil von nicht
ganz drei Vierteln am Welthandel, wovon wiederurai dfiertel innerhalb der OECD abgewickelt
werden. 60 % des Handels innerhalb der OECD falllmin auf den Handel innerhalb der EU und
EFTA. Franzmeyer S. 52.

8 Zum Konfliktfeld dem Umweltschutzes mit der WTCQelse: Hohmann, Harald, Der Konflikt
zwischen freiem Handel und Umweltschutz in WTO &@l RIW 2000 S. 88ff.

° So die Ansicht des Generalsekretars der WTO Remgieternational Harald Tribune 29. Juli 1996

S. 11.

Das Komitee fur Handel und Umwelt geht auf einesdhluld der Minister vom 14./15. April 1994

zurick und thematisiert unter anderem das Verlltder WTO zu internationalen

Umweltschutzabkommen. Der Beschlul ist abgedrueikiBenedek 1998 S. 563 ff.

1 Siehe FuRnote 6.

12 In der AbschluBerklarung heiRt es wortlich untemi® 4: "We renew our commitment to the
observance of internationally recognized core labaiandards. The International Labour
Organization (ILO) is the competent body to set dedl with these standards, and we affirm our
support for its work in promoting them. We beliéivat economic growth and development fostered
by increased trade and further trade liberalizatioantribute to the promotion of these standards.
We reject the use of labour standards for protedsibpurposes, and agree that the comparative
advantage of countries, particularly low-wage depahg countries, must in no way be put into
guestion. In this regard, we note that the WTO Hrd Secretariats will continue their existing
collaboration.” Interessant ist, daf3 keinerlei Verpflichtung zueeiDiskussion innerhalb der WTO
erklart wurde. Der damalige Generalsekretar der IMizhael Hansenne konnte an der 1.
Ministerkonferenz der WTO aufgrund des Drucks enigntwicklungslander nicht teilnehmen,
Hilpold 1998 S. 97 Ful3note 92.

10
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einmal mehr auf die Tagesordnufigin der gescheiterten Folgekonferenz vom 30.
November - 3. Dezember 1999 in Seattle wurde das Thema einer laiegvati
Sozialstandards in die WTO erneut von den Entwicklungslandern relativitkohhe
abgelehnt? In der Praxis ist die Zusammenarbeit mit der ILO so unbedeutendjelal
ILO im Jahresbericht der WTO von 1997 unter dem Punkt "Kooperation miteande
Internationalen Organisationen” nicht einmal auftadéhDer renommierte US-
amerikanische Arbeitsrechtler Steve Charnovitz nennt gerade emegeeai Fall eines
Gemeinschaftsprojekts zwischen der ILO und dem GXTTatsachlich gibt es keine
formellen Ubereinkiinfte zwischen der ILO und der WTO, samtliche ktntaasieren
auf einer de facto Basis und sind damit informéff. Mit der Entscheidung, die
Kompetenz fur Arbeitsstandards an die ILO zu delegieren, ist damdie meisten
Mitglieder das Thema aus der WTO verbannt.

Als Folge des Verweises auf die ILO hat diese die "ILO-Gruizésiarung tber die
fundamentalen Arbeitsprinzipen und Arbeitsrechte” verabscht®det, der allen
Mitgliedstaaten der ILO eine rechtliche Verpflichtung auferlegtdwdie in der
Grundsatzerklarung genannten Prinzipien, unabhéngig von der Ratifizierung der
entsprechenden Ubereinkommen, einzuhalten, wobei den einzelnen Staateiteein we
Entscheidungsspielraum bleibt, als es bei der Ratifikation der eamel
Ubereinkommen der Fall wére.

B. Vertragsgestalt der WTO
Die WTO st kein einheitliches Regelwerk, sondern setzt sich faonfzehn
multilateralen Abkommen, welche nur als Ganzes angenommen und vieatphatén
Ubereinkommen, die auch einzeln angenommen und ratifiziert werden kSnnen,

¥ Wardenbach S. 82.

14 Liebig S. 704.

> Annual Report 1997 Vol. | S. 147-148.

1 Charnovitz 1995 S.182 FuRnote 54 mit Verweis aufrdBer Patterson, Discrimination in
International Trade: The Policy issues (Princetdnd.: Princeton University Press, 1966) S. 306-
307.

" Enders S. 65.

8 Siehe oben Kapitel Il E. 1.b.

1 |, Die im sog. "single package” Verfahren verdbedeten Bestandteile des multilateralen
Abkommens gliedern sich in drei Hauptgruppen fun éhandel mit Gitern, mit Dienstleistungen
und Abkommen Uber handelsrelevante Aspekte dertBexhgeistigem Eigentum, sowie dem fur
alle Abkommen geltenden Streitbeilegungsverfahren:

a) Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen, das GAT%94, Allgemeines Zoll- und
Handelsabkommen, das GATT 1947 mit zusatzlichenréibkommen tber Landwirtschaft; tber
die Anwendung gesundheitspolizeilicher und pflasebatzrechtlicher MaRnahmen; Textilwaren
und Bekleidung; technische Handelshemmnisse; hsipelebgene Investitionsmal3nahmen (TRIMS);
Anwendung von Antidumpingmaflinahmen; Zollwertbestimgen; Warenversandkosten;
Ursprungsregeln; Einfuhrlizenzverfahren; Subvergion und AusgleichsmalRnahmen;
Schutzmaf3nahmen;
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zusammen. Die WTO selbst dient als organisatorischer Rahmen ureda8akiftir die

vier plurilateralen Ubereinkommen. Soweit als mdglich wurde das tBektedes
GATT 1947 und der ICITO (Interim Commission for the International dé&ra
Organization) mit den Aufgaben der WTO betrduDas gesamte Vertragswerk ist
Uberaus komplex und umfal3t in der offiziellen Ausgabe 482 Seiten, die gesamte
Schluf3akte von Marrakesch Uber die Ergebnisse der Uruguay-Runde mit den
Verpflichtungslisten im Anhang zum Protokoll umfat mehr als 22.000 S@iten.

C. GATT 1947 und GATT 1994/WTO

Unpraziserweise wird des ofteren von der WTO als Nachfolgeorganisdes
GATT 19472 gesprochen. Tatsachlich ist das GATT 1947 rechtlich selbstdndig
gegeniber dem GATT 1994 und der WTO. Auch wenn das GATT 1947 nach
internationalem Recht nie offiziell den Status einer internagonaDrganisatioff
erreichte, sondern stets ohne feste juristische Grundlage auadihecBasis etabliert
wurde, wurde es doch oft als Organisation bezeiéhnetd hat faktisch auch
unabhangig von den Vertragsparteien gewirkt. Verschiedene Initiativen, defit GA
1947 den Status einer volkerrechtlichen Organisation durch ein Ubereinkomumen z
verschaffen, scheitertéfi?’ Die Rechtspersonlichkeit des GATT 1947 war indes wohl

b) Allgemeines Ubereinkommen iiber den Handel riehBtleistungen (GATS)
c) Ubereinkommen liber handelsrelevante Aspekt®dehte des geistigen Eigentums (TRIPS)
d) Vereinbarung Uber Regeln und Verfahren zureégeihg von Streitigkeiten
. Die plurilateralen Abkommen sind:
a) Abkommen uber den Handel mit Zivilluftfahrzenge
b) Abkommen Uber das 6¢ffentliche Beschaffungswesen
¢) Internationales Milchabkommen;
d) Internationales Rindfleischabkommen
Eine Sammlung der Texte in deutscher Ubersetzurigelet sich bei: Wolfgang Bendek, Die
Welthandelsorganisation, Miinchen 1998.

20 Art. 16 Nr. 2 WTO-Abkommen. Siehe auch das "Agreaton the Transfer of Assets, Liabilities,
Records, Staff and Functions of the Interim Comiois$or the ITO and the GATT to the WTO",
Decision by the General Council vom 31. Januar 18B8§edruckt bei Hummer/Weiss S. 312 ff.

2L Benedek 1996 S. 24.

22 Das GATT 1947 wurde zum 1. Januar 1948 durch"Bastokoll von Genf tiber die Vorlaufige
Anwendung des Allgemeinen Zoll- und Handelsabkonmsn@BATT)", vom 30 Oktober 1947,
abgedruckt in BISD Vol. 1 (1952), S. 77, in Kraftsgtzt. Siehe auch Bendedek 1996 S.9 u. S. 131f.

2 Art. Il Abs. 4 des Ubereinkommens zur Errichtureg 8Velthandelsorganisation (WTO), 33 I.L.M.

13, 1144 (1994), BGBI. 11 1994 S.1443 ff., deuts€Heersetzung in BGBI. 11 1994 S. 1625 ff.

Die Rechtsform eines Vertrags und nicht einer @iggdion wurde gewahlt, da die Vollmachten des

U.S.-Prasidenten den Beitritt der USA zu einer @iggtion nicht zugelassen und der Zustimmung

des Kongresses bedurft hatten. Senti 1986 S. 16.

% So etwa Hudec S. 63.

® Benedek 1998 S. 2 u. Benedek 1990 S. 212.

2’ Frieder Roessler, Direktor der Rechtsabteilung @ATT Sekretariats meinte dazuTHe
administrators of that institution are as fascinditey that issu¢Rechtsnatur des GATBs birds are
by ornithology, Roessler S. 69.

24
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gewohnheitsrechtlich gegeben, auch wenn dies lange umstritterf® wiie
Rechtspersonlichkeit der WTO ergibt sich bereits aus Art. 8 Abdatzles
Ubereinkommens zur Errichtung der Welthandelsorganis&tidntreffend wird daher
auch von einer Verrechtlichung des schwer greifbaren GATT 1947 zur WTO
gesprocheri’

Um Besitzstdnde des GATT 1947, insbesondere die Befreiungen (waiwer) f
besondere Zollvergtinstigungen, zu wahren, bestand fir Mitglieder des GATT h947 ei
Anreiz zunachst nicht der WTO beizutreten. Nach dem neuen VerfahrenAge IX
Nr. 3 WTO-Abkommen wurden einige der bestehenden "waiver” jedoch bereits
verlangert, so dal} einem Beitritt der betroffenen Staaten zur Wih@ndest dieser
Grund nicht entgegenstand, wenn auch die neuen Bedingungen Nathesileniiber
den alten Befreiungen beinhaltén.

Ein generelles Problem des Nebeneinander von GATT 1947 und der WTO it GA
1994 war die Gefahr von Trittbrettfahrern, die nach dem GATT 1947 einen
Meistbegiinstigungsanspruch hatten und wegen paralleler Mitgliedschaftrdrideter
in der WTO berechtigt gewesen waren, die im GATT 1994 und der WTO
ausgehandelten Vergunstigungen einzufordern, ohne ihrerseits zu deren Leistung
verpflichtet zu sein. Um diesem Problem entgegenzuwirken, beabsicihdigtésSA,
sich binnen Monatsfrist nach Inkrafttreten der WTO aus dem GATT 1947
zuruckzuziehen, gaben dieses Ansinnen nach der Grindungskonferenz der WTO am
08.12.1994 jedoch atifund erklarten ihr Verbleiben in GATT 1947. Der Verzicht auf
einen Ausstieg aus dem GATT 1947 wurde durch einen Beschlul3 der Vertigigspa
des GATT 1947 ermdglicht, in dem die Anwendung der Meistbegiinstigungsklausel im
Verhaltnis zwischen GATT 1947 und der WTO ausgesetzt wirdidit dem 31.
Dezember 1995 endete das GATT 1847Die rechtlichen Probleme des

% Benedek 1998 S. 2 u. 23. Inshesondere BenedekS.9B4Bff. Der Streit wurde wohl letztlich durch
das Amtssitzabkommen mit der Schweiz von 1977 biden, durch das dem GATT 1947
Rechtspersonlichkeit zugesprochen wurde. Benede® $9267 f.

2 Art. 8 Absatz 1 Ubereinkommen zur Errichtung deglihandelsorganisation, BGBI. 1994 Il S. 1625

% Ruffert S. 132 u. 135.

%1 Die Anforderungen gem. Art. IX Nr. 3 WTO-Abkommenfordern u.a. die Zustimmung von drei
Viertel derMitglieder mit jahrlicher Uberpriifung (Art. IX Nr. 4) im Gegsatz zu zwei Dritteln der
Stimmen, mindestens jedoch die Mehrheit der Mitglieder, GATT 1947, ohne zeitliche
Bestimmungen.

%2 Benedek 1996, S. 25.

% Tartler, WTO ist kein Synonym fiir Freihandel, idatsblatt Nr. 238 vom 09./10. Dezember 1994
S. 2.

% Benedek 1998 S. 9.

% fur einzelne Aspekte, inshesondere der Abwicklistigh das GATT 1947 auch dariiber hinaus
bestehen. Benedek 1998 S. 23.
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Nebeneinanders von GATT 1947 und der WTO sind vielf8ltidyurch die Erklarung
vom 8. Dezember 1994 aber vor allem auf den Zeitraum von 1995, zwischen
Inkrafttreten der WTO und Aulerkrafttreten des GATT 1947, beschrankt.

D. Das Verhaltnis zwischen GATT, WTO und der Charta von Havanna

Mit dem formalen Abschlul3 der Uruguay-Runde am 15. April 1994 in Marrakesch
(Marokko) wurde die WTO gegrtindet. Ihr gedanklicher Vorganger war die asch al
"Totgeburt™® bezeichnete International Trade Organization ITO. Die Erkenntnisidiir
Notwendigkeit einer allgemeinen Regelung erwuchs aus der Erfahrungzten léahre
vor dem 2. Weltkrieg, in denen eine zunehmend protektionistische Weltvaifttsten
Welthandel mehr und mehr behinderte. Zusammen mit Grof3britannien und anderen
Staaten sollte ein Ubereinkommen zur Reduzierung von Zéllen etabdietemy bevor
der Ruf nach Protektion der einzelnen National6konomien zu stark werden konnte.
Zudem verstanden sich die Vereinigten Staaten zu jener Zeit vernaéhr
"verantwortliche Instanz fur eine Verwirklichung der demokratischexatStorm, der
freien Wirtschaft und 'der grundlegenden Menschenreciite™.

Zur Zeit der Grindung der 1944 in Bretton Woods, New Hampshire, verhandelten
Institute, IMF und Weltbank war es die allgemeine Auffassung, dafdréer@ationale
Handelsorganisation (Internationale Trade Organization/ITO), die gerfds mit
internationalem Handel befafl3t sein sollte, ebenso erforderlictf S¢ scheiterte
letztlich durch die nie erfolgte Ratifikation der ihr zugrunde liegen@earta von
Havann&® durch die USA, wodurch alle anderen Beteiligten Staaten ihr Isteres
verloren. Der Grund fur die ablehnende Haltung der USA a3t sich auchdnhinein
nicht mit Sicherheit aufklaren. Mit ursachlich waren auf jedem &ak ungltickliche
Verhandlungsstrategf, ein Uberhandnehmen der Ausnahmebestimmufiyeowie
ein  wachsender Skeptizismus der USA gegeniber neuen internationalen
Organisationefi? Der Nachkriegssituation entsprechend ware Kapital vor allem von den

% Zu den rechtlichen Problemen der Konkurrenz vorTGA947 und der WTO, sowie der Frage, wie

die Nachfolge geregelt werden soll siehe: Roe&I&0-85.

Transitional co-existence of the GATT 1947 and\Wi€O Agreement, Decision of the Preparatory
Committee for the WTO and the CONTRACTING PARTIESGATT 1947 vom 8. Dezember
1994, abgedruckt in Hummer/Weiss S. 302 f.

% Der Begriff stammt von Charnovitz 1987 S. 566.

% Senti 1986 S. 4.

40 Zu den Verhandlungen nach Etablierung von IMF \iteltbank siehe Reisman S. 82-86.

“ "Havanna Charta for an International Trade Orgativn” 24. Marz 1948, U.N. Doc. E/Conf.2/78;
nachgedruckt in: U.S. Department of State, Pub632avanna Charta for an International Trade
Organization (March 24, 1948).

Eine Zusammenfassung der Griinde findet sich bigdra.

* Senti 1986 S. 13.

“ " Hudec S. 54.
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USA in andere Lander geflossen, mit dem Interessenkonflikt grof3tmogkchdreit
einerseits und andererseits dem Verlangen vieler Staaten aust@ésdisapital ihren
eigenen Interessen entsprechend zu Iétdiedenfalls wurde die Charta von Havanna
von der U.S.-Regierung niemals im Kongrel3 zur Abstimmung gestellt, auchsieenn
der damaligen Zeit und politischen Lage von Clair Wilcox, dem amerikzamns
Chefunterhandler als die einzige realisierbare Moglichkeit eines
Welthandelsabkommens angesehen wurde.

"The Havanna Charter, for better or worse, is the only charter that can be
considered or adopted by the nations of the world. Renegotiation is not within the
realm of possibility.*°

Lediglich das als Teil der Charta von Havanna formuftérad als Ubergangslésung
gedachte General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) wurndieieat und erhielt
so eine in dieser Folge an sich nicht beabsicfi®erpetuierund® Die Idee bei der
Schaffung des GATT war, die den Handel umfassend regelnde ITO soweit
vorwegzunehmen, dafd die vorhandenen Zélle schnellstmdéglich zu senken waren, um so
zumindest ein paar unmittelbare Erfolge beim Abbau von Handelsschranken zu
erreicherr?

Die ITO war mit eigener Rechtspersonlichkeit als InstrumentUidd® vorgesehen.
Dies unterschied sie von der WTO, die in ihrer Reichweite begresttela sie zwar
eine Rechtspersonlichkeit aber keine Ubergeordnete Ziele verfolgtjieaeoei einer
UN-Organisation der Fall gewesen watsondern ausschlieRlich ihren Mitglieder und
deren Interessen dietftVielleicht liegt gerade darin einer der Griinde ihres Erfolgs und
ihrer allgemeinen Akzeptanz.

> Diebold S. 155.

¢ Wilcox S. 199.

47 Das GATT 1947 war als Kapitel IV (Commercial Pg)icler Charta von Havanna gedacht und hat
sich im spéteren Verlauf der Verhandlungen verséfiaigt. Siehe Schluep S. 99. Zur Charta von
Havanna siehe Sinti S. 10-15 insbesondere S. Huffec S. 19 ff. und 53 ff.

8 Wilcox Befiirchtung, das GATT konne mit einer kemzNachricht gekiindigt werden, (S. 199)

wehalb eine Ratifikation der gesamten Charta eeitich sei, bewahrheitete sich nicht.

Ebensowenig stiegen in der Folgezeit aufgrund deerbliebenen Ratifikation die Zolle, wie von

Wilcox (S. 200) prognostiziert.

Hudec S. 61 beschreibt den provisorischen Charalde Arbeit des GATT, das auf Tagesbasis

arbeitete und das Sekretariat der ICITO leihweesditrte.

°*  Diebold S. 157

®L  Die WTO ist eine von den VN unabhéngige Orgarisasilso keine UN-Sonderorganisation, wie es
die ITO gewesen ware. Tatsachlich hatte die WTCcllutie Ubernahme des Sekretariats, der
Vermogenswerte und Verbindlichkeiten von ICITO(hte Comission for the International Trade
Organization)/GATT bis 1997 eine rechtliche Verhind zu den VN, die erst 1997 endete. Benedek
1998 S. 23.

2 de Waart 1996 S. 249.
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Die ITO hingegen war ihrer Zeit zu sehr voraus; bis heute isvveigleichbarer
Konsens nicht in Sicht

Hinsichtlich der USA war auch der besonderen Situation Rechnung zu tageder
Prasident nur Sondervollmachténzur Verhandlung und zum AbschluB eines
Handelsabkommens erhalten hatte, nicht jedoch fiir den Beitritt zulediesrationalen
Organisation, die ein ausfiihrliches Zustimmungsverfahren im KongreR erforderf hatte.

1. Art. VIl der Charta von Havanna
Art. VII der Charta von Havanna regelt die Bedeutung von fairen Arlamigatds
und MalBnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen im jeweiligen
Mitgliedsstaat. Art. VII der Charta von Havanna lautet:

"1. The Members recognize that measures relating to employment akest t
fully into account the rights of workers under inter-governmental dectars{i
conventions and agreements. They recognize that all countries have a common
interest in the achievement and maintenance of fair labour standards retated t
productivity, and thus in the improvement of wages and working conditions as
productivity may permit. The Members recognize that unfair labour conditions,
particularly in production for export, create difficulties in internatiom@de, and,
accordingly each Member shall take whatever action may be appropriate and
feasible to eliminate such condition within its territory.

2. Members which are also members of the International Labour Organisation
shall co-operate with that organization in giving affect to this undertaking.

3. In all matters relating to labour standards that may be referred to the
Organization in accordance with the provisions of Articles 94 or 95, it shall consult
and co-operate with the International Labour Organisatich.”

Damit war in im Konzept der ITO eine Verknipfung zwischen Arbeit und
internationalem Handel hergestellt, wenn auch der Umfang der zuepdéh
Arbeitsstandards im Bewertungsspielraum des einzelnen Mitgliatsétieb’’ Prima

% Dies wurde auch 1995 auf dem "UN summit on scafdirs” in Kopenhagen festgestellt. UN Doc.
A/CONF/166 vom 12. Mérz 1995, Declarartion and Paagme of Action of the World Summit for
Social Development (Kopenhagener Deklaration).

®  Nach Auseinandersetzungen zwischen RepublikameinDemokraten im KongreR iiber die Frage
von Zollreduzierungen erméchtigte ein von der Deratikchen Partei dominierter Kongref3 1934
mit dem "Reciprocal Trade Agreements Act” den Rfésien die im "Smoot-Hawley Tarriff Act
von 1930” enthaltenen Zdlle im Zusammenhang mitdéégsabkommen mit anderen Staaten um die
Halfte zu reduzieren. Vernon S. 58-59.

% Zeller S. 37

% Havanna Charta for an International Trade Orgamiion“ 24. Mérz 1948, U.N. Doc. E/Conf.2/78;
nachgedruckt in U.S. Department of State, Pub. 3P@&anna Charta for an International Trade
Organization (March 24, 1948), oder bei Wilcox S1237.

" Wilcox S. 195 weist explizit darauf hin, daR dieO keine Macht habe, ihren Mitgliedern
vorzuschreiben, was ,appropriate and Feasible"ws®d, entsprechen Sorgen uber einen zu grof3en
Transfer nationaler Souveranitat zur ITO unangéiiraeien.
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facie verwies Art. 7 der ITO fir Belange des Arbeitsschutzes aufLe®® die diese
Aufgabe seit 1919 wahrnimmt. Dies wird auch von Art. 7 Abs. 2 und 3 der Gloarta
Havanna durch die klare Bezugnahme auf die ILO anerkannt, jedoch witdddarcht

die ausschliel3lichedkompetenz zugewiesen, so dafd eine Betatigung der ITO auf dem
Gebiet internationaler Arbeitsstandards nicht ausgeschlossen wurde.

Gem. Art. XXIX Abs.1 des GATT sind die Vertragsparteien verpfithtdie
allgemeinen Grundsatze von Kapitel I-IV und Kapitel IX der Charta von Havanna bis z
deren Annahme zu beachten. Die Charta von Havanna trat nie in KrafgRsdie
Bestimmung in Art. XXIX Abs. | GATT ihre Giiltigkeit bis zum heutigéag behielt®
unabhangig vom Inkrafttreten der WF®Damit gilt auch der sich in Kapitel Il der
Charta befindende Art. VII der Charta von Havanna weitéfhiilerdings besteht tiber
die Bedeutung von Art. VII, insbesondere tber eventuell aus ihm strémeindecinec
Wirkungen, kein internationaler Konsens, so daf3 Art. VII niemals zu grol3erer
Bedeutung karfi? Aufgrund von Art. VIl kénnte eine Kooperation zwischen der WTO
und der ILO initiilert werden und so die informelle Zusammenarbeieiaef rechtliches
Fundament gestellt werden konnte, doch ist der Wille dazu gegenwartig nicht
erkennbar. Auch in der aktuellen Diskussion um Sozialbestimmungen sowikerauf
Ministerkonferenzen von Singapur 1996 und Seattle 1999 wurde Art. VII nicht als
AnlaR3 fir eine Diskussion benutzt. Es fand lediglich eine allgemeirmagdahme auf
Arbeitsstandards sttt

E. Bestehende Sozialklauseln im GATT/WTO System
Weder im Vertragswerk der WTO noch in GATT 1947 findet sich eirteAmi VII
der Charta von Havanna vergleichbare allgemeine Klausel Uber Somiasts bzw.
Arbeitnehmerschutzbestimmungen. Lediglich in den Praambeln des Ubereinkemme
zur Schaffung der WTO und des GATT 1947 existiert ein im Wortlaut istdar
Verweis auf die

% Wilcox S. 139.

% In einem Protokoll von 1955 sollte Art. XXIX abgémfft werden. Die Abschaffung scheiterte
letztlich an einer fehlenden Ratifikation. Bened®&®0 S. 46.

% Benedek 1998 S. 15 sieht Art. XXIX als nunmehrggiitig obsolet an. Aus den Vertragstexten der
WTO ergibt sich dies jedoch nicht, so daf? die aflgmen Grundsatze weiter zu beachten sind. Was
eine Beachtung im Konkreten zu bedeuten hat bigilglegen unklar.

1 Watson S. 1253 FuRRnote 59. Ebenso Vellano S..888 f

2 Art. VIl war eines der Argumente der USA zur Angeg ihres GSP. Siehe Benedek 1990 S. 46
Fufinote 40 und zur darauffolgenden Diskussion: GBBE. C/M/209 (1987), S. 12 ff.

®  Siehe unte Kapitel IV. F. 1.
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"Erhdhung des Lebensstandards, Verwirklichung der Vollbeschéaftigung und ein
standig steigendes Niveau der Realeinkomnién”.

1. Art. XX GATT
Art. XX GATT regelt die ,Allgemeinen Ausnahmen® und ist damit ngaimal eine
Sonderbestimmung im Gesamtvertragswerk. Die Beweislast flur ddgegén der
geforderten Umstande liegt bei der Partei die sich auf Art. XX b®ruft.
Das Verfahref® das sich durchgesetzt hat, beginnt mit der Prifung der
Ausnahmetatbestdnde von Art. XX (@) - (j). Sind deren Tatbestande, erfiil der
"chapeativon Art. XX Abs. 1 angewendet, bei dem zu prifen ist, ob die Malinahmen:

1. zu einer ungerechtfertigten Diskriminierung zwischen Landern, in deriehgyle
Verhéltnisse bestehen, fihren oder, ob sie

2. zu einer verschleierten Beschrankung des internationalen Handels fihren.

Bei Bestehen dieser Bedingungen sind die in Frage stehenden MalRinahmen
gerechtfertigt, auch wenn sie mit anderen Artikeln des GATT inkonsistent seamsollt

Bei der Auslegung von Art. XX haben sich in letzter Zeit verschie&eoklemfelder
herauskristallisiert. Durfen sich MaRnahmen nach Art. XX auch auf das
Produktionsverfahren und den Produktionsprozel3 und nicht nur auf das Produkt selbst
beziehen? Durfen sich MalRnahmen auch auf Umstande auf3erhalb der Grenzen de
eigenen Gerichtsbarkeit beziehen? Und schlielilich: Welche Bedingungerzusind
Erfillung der Beweislast zu erfiillen?

Die erste Frage kam in zwei Streitfallen zwischen den USAMexdko bzw. der EU
auf, in denen es um das Importverbot der USA gegen Thunfisch, der nicht mit

®  Im englischen Original®their relations in the field of trade and economémdeavour should be

conducted with a view to raising standards of liyirensuring full employment and a large and
steadily growing volume of real income”.

Siehe: Report of the Panel on United States - tmPoohibition of Certain Shrimp and Shrimp
Products vom 15. Mai 1998 WT/DS58/R Abgedruckt hi3..M. 834 (1998) para 7.3@When an
affirmative defence, such as Article XX, is invokib@ burden of proof shall rest on the party
asserting if’; United States - Standards for Reformulated &wthventional Gazoline, 29. Januar
1996 WT/DS2/R abgedruckt in: 35 I.L.M. 274 (199@)a 6.20 The Panel noted that as the party
invoking an exception the United States bore theldmof proof in demonstrating the inconsistent
measures came within its scdpend in der Berufungsenscheidung WT/DS2/9 vom @i 1996
abgedruckt in: 35 I.L.M. 605 (1996) S. 22-23he burden of demonstrating... rests on the party
invoking the exceptidn

Das Verfahren selbst ist lehrbuchartig in der Emgdung des Appellate BodyJhited States -
Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp HEuzts (Report vom 12. Oktober 1998
WT/DS58/AB/R abgedruckt in 38 I.L.M. 121 (1998) p&at25 ff.) dargestellt, insbesondere da der
vorausgegangene Panel Report von dem Ublichenrigggahema abwich. (siehe ibid para 113 ff.)
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delphinfreundlichen Methoden gefangen wurde, §iniflit der Entscheidung im Fall
"United States - Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Prot/§&&inem
ahnlich gelagerten Fall um den Schutz von Meeresschildkroten, wurde st art.
XX zumindest nicht unvereinbar angesehen, dal? auch auf die Methode der
Produktgewinnung eingegangen wurde. Im Gegenteil, es wurde den USA sogar der
Vorwurf gemacht, dal auch Garnelen, die nach der geforderten Methode gefangen
wurden, vom Import ausgeschlossen wurtfeBamit ist zumindest die theoretische
Moglichkeit fir eine Ausweitung von Art. XX auf Arbeitsbedingungen als Unak&ta
beim ProduktionsprozeR denkBar.

Die Frage vom Bezug von Malinahmen auf Umstande auf3erhalb der Gericlitsbarke
eines Mitgliedstaats wird von den bisherigen Entscheidungen restriktimadjediz. Im
1. Thunfisch/Delphin Fall legte das Panel fest, daf? es nicht der &ttgipn einer
Vertragspartei tiberlassen bleiben kdnne, was in einem anderen Land ngameaidie
zu tun sef.* Zur exterritorialen Wirkung von Gesetzen hielt sich der Appell@igyBn
"United States - Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Protizectdick,
indem immerhin noch ein ausreichender Zusammenhang (’sufficient n€&xus”)
zwischen dem Schutzobjekt und der Gerichtsbarkeit eines Mitgliege$ésllt wurde.
Bei der neusten Entscheidung zu Art. XX, dem franzgsischen Asbestvetlydge
der Entscheidung nicht auf das Risiko bei der Gewinnung von Asbest eingegangen,
sondern lediglich auf die Gefahr bei der Verwendung in Frankreich, so d&Bodidasm
exterritorialer Anwendung nicht akut wurde. Es scheint so zu sein, &g.06X in der
gangigen Praxis nicht generell ohne eine Beziehung zwischen der Geriatitsbad
dem Schutzobjekt auskomdit. Bei dieser Ausgangslage scheint es schwer zu
begrinden zu sein, wie ein Staat den geforderten Zusammenhang zwischen
Gerichtsbarkeit und Schutzobjekt bei Arbeitsstandards herstellen imagA&snahme

7 "United States-Restrictions on Import of Importdohd DS21/R und DS29/R Panel Reports vom
3. September 1991 und 16. Juni 1994. Bekannt ats/Dwlphin cases. Beide Reports wurden auf
Antrag der Beteiligten nicht endgultig angenommen.

"United States - Import Prohibition of Certain Shpimnd Shrimp Product’Report of the Appellate
Body WT/DS58/AB/R vom 12. Oktober 1998 abgedruokt38 I.L.M. (1999) S. 121 ff para 141.
"United States - Import Prohibition of Certain Shpimnd Shrimp Product”’Report of the Appellate
Body WT/DS58/AB/R vom 12. Oktober 1998 abgedruokt38 I.L.M. (1999) S. 121 ff para 165.

© Perkins S. 120.

L "United States-Restrictions on Import of Import3oha DS21/R vom 16. August 1991 abgedruckt
in: 30 I.L.M. (1991) 1598 para 5.27.

"United States - Import Prohibition of Certain Shpimand Shrimp Product”’Report of the Appellate
Body WT/DS58/AB/R, vom 12. Oktober 1998 abgedrunk38 I.L.M. (1999) S. 121 ff para 133.

® Pperkins S. 119.

68

69

72

56



gilt fur die Tatigkeiten Transnationaler Unternehmen. Auf diese korimge schon
friher durch nationale Gesetze EinfluR genommen wéfden.

Der Nachweis, dal3 eine MalRnahme das mildeste Mittel dargelfusgesprochen
schwierig und gelang bisher nur beim franzésischen AsbestvVéiindem ein sicherer
Umgang mit Asbest als nicht praktikabel akzeptiert wurde. Die Béagé wurde, was
die Schadlichkeit auch von chrysotilem Asbest anging, insofern etwashtate als
dal kein direkter Stoff-Wirkungsnachweis erbracht werden muf3te und dmufilizse
Weise eirprima facieBeweis geland®

a) Art. XX (b)

Ein MaRnahme muR nach Art. XX (b) notwerfdignecessary) zum Schutze des
Lebens und der Gesundheit von Menschen Tieren und Pflanzen sein. Der Begriff
"notwendig” ist dabei enger zu verstehen als bezogen auf (related. iX>A (e) und
(g) und bedeutet, eine MalRnahme ist nicht notwendig, wenn:

"an alternative measure which it could reasonably be expected to employ and
which is not inconsistent with other GATT provisions is available Byithe same
token in cases where a measure consistent with other GATT provisiomt
available, a contracting party is bound to use, among the measures reasonably
available to it, that which entails the least degree of inconsisterthyottier GATT
provisions.”®

Tatsachliche Anwendung auf Malinahmen zum Schutz des Lebens und der Gesundheit
von Menschen hatte Art. XX (b) bisher nur im Fall des franzdsiscrerediverbots
gefunden. In der erstinstanzlichen EntscheidUmgr eines der tragenden Argumente
des Panels, daf3 eine sicherer Gebrauch von Asbest nicht mdoglich seierrehdatem
aus Griunden des Arbeitsschutzes, ein generelles Verbot des Gebrabokbsn ge
(necessary) sei. Die Entscheidung hat damit eine weit grof3ere Begle@ld nur fir den

™ Fir Gesetzte und Gesetzesinitiativen der USA fietré U.S.-Firmen die in Siidafrika, Nordirland

oder in kommunistischen Staaten Niederlassungegibeh siehe Perez-Lopez 1988 S. 285 ff.
Entscheidung des Panels vom 18. September 200@$IB5/R und des Appellate Body vom
WT/DS135/AB/R vom 12. Méarz 2001.

Bedenkt man den Erkenntnisstand zur Kanzernoderotéd Asbest ware eine andere Entscheidung
auch unverstandlich gewesen. Auffallig ist aber Begrindungsaufwand, den das Panel immer
noch getrieben hat.

In der offiziellen deutschen Ubersetzung fehlt Begriff "notwendig”, statt dessen wird lediglich
der Begriff der Mal3Bnahme verwendet. Im englischeigi@altext ist der Begriff "necessary” jedoch
enthalten. In den ebenfalls verbindlichen franzibg® und spanischen Texten tauchen die Begriffe
"nécessaire” und "necessario” auf.

8 panel ReportUnited States -Section 337 of the Tariff Act 1936439 para 5.26 vom 7. November
1989; Panel Report vom 7. September 19B0alland-Restrictions on Importation of and Interna
taxes on Tobac¢dS10/R, 30 abgedruckt in: 30 I.L.M. (1991) 112&p 74.

DS/135/R In der Berufungsentscheidung wurde eieeuBnahme auf Art. XX aufgrund von anders
interpretierten Beweislastregeln entbehrlich.
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Arbeitsschutz. Zum ersten Mal in der Geschichte von GATT und WTQ@enudie
Voraussetzungen des Art. XX als erfullt angesehen.

b) Art. XX (e)

Den einzigen Fall einer unumstrittenen Sozialklausel stellt Aft(ej des GATT
1947 dar, in dem es den Mitgliedsstaaten freigestellt wird, Mal3nahrgen geodukte
aus Gefangnisarb&t zu ergreifen. Art. XX (e) wird auch immer wieder fir das
Argument angefuhrt, daf3 Art. XX auch exterritoriale Wirkung entfaltes@ilt jedoch
nur fir den Tatbestand des Art. XX (e). Bei anderen Bestimmungen von Arkird,
wie oben ausgefiihrt, ein Zusammenhang mit der Gerichtsbarkeit verlangireke
Anwendung fand Art. XX (e) bislang noch niéfit.

Art. XX (e) wird allgemein als historische Ausnahme einer Integratvon
Arbeitsstandards in das GATT angesehen. Die Motivation fur die Esthery von
Gefangnisarbeit in die allgemeinen Ausnahmetatbestdnde war nicht bamaoer
moralisch, sondern resultierte vielmehr aus der Sorge, durch Produkte aus
Gefangnisarbeit in eine ungilnstige Wettbewerbssituation zu geraten. ébandi
Befiirchtungen entgegenzuwirken und die eigenen Markte zu schtitmarde Art. XX
(e) ins GATT aufgenommen. Eine solche Motivation steht zwar auchr lemtgen
Forderungen, andere Arbeiterrechte in die WTO zu integrieren, doch wesdsdauf
Regierungsebene stets verneint, wobei auf die moralische Verantwortomigses
wird. Genau fur diese ist Art. XX (e) aber kein Prazedenzfall, saneleer fir eine
protektionistische Ausnahme.

2. Art. XXIIl GATT
Bereits kurz nach Inkrafttreten des GATT 1947 schlugen die USA 1953 und 1954 vor,
eine Klausel zu verabschieden, daf? unfaire Arbeitsstandards:
"create difficulties in international trade which nullify or impair bédite under this
agreement.®
Die vorgeschlagene Klausel benitzt die gleichen Worter wie ArtlIXKullify or

impair. Da die USA mit ihrem Vorschlag jedoch nicht durchdrangen undundgier
Schwierigkeit "fair Labour Standards” zu definieférmachten sie deutlich, da nach

8 Es handelt sich nur um Produkte aus Gefangniganhieht jedoch aus Zwangsarbeit allgemein.

Mehrere Delegierte der UN-Konferenz tber Handel Amdeit 1947-1948 versuchten erfolglos,
auch andere Formen unfreiwilliger Arbeit in die B@snung aufzunehmen. Vellano S. 894.

8 Vellano S. 894.

8 Vellano S. 894.

8 Weiss 1998 S. 92.

8  Watson S. 1253.
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ihrem Verstandnis unfaire Arbeitsstandards bereits unter ArtlIXXATT fielen®®
Tatsachlich haben sie in keinem Verfahren diese Rechtsauffassung vertreten.

3. Art. VI und Art. XVI

a) Sozialdumping und Art. VI.

Gem. Art. VI des GATT liegt Dumping vor, wenn Waren auf den Markt eindsran
Mitglieds unter ihrem normalen Wert gebracht werden. Dabei dient als
Vergleichsmal3stab entweder der normale Handelspreis im Ausfuhrland dede
vergleichbare Preis in einem geeigneten Drittland, in das expowtiedf oder, in
Ermangelung dieser, die Herstellungskosten im Ursprungsland zuziglich Gewinn.

Eine frihe Definition von Sozialdumping aus Sicht des Exporteurs lautete:

"Export von Waren in ein Land, welches die entsprechenden Waren nichtigo bill
herstellen kann wie das Exportland, wobei als Ursachen der
Konkurrenziberlegenheit niedrigere Lohne, langere Arbeitszeit, schlechtere
sozialpolsi'éische Verhaltnisse, wie mangelnde Sozialversicherung usw. angenommen
werden.’

oder aus der Sicht des Landes, das seine Arbeitsstandards niedrig halt

"a situation in which a country intentionally, or by negligence, suppresses its
social infrastructure with a view to gaining a competitive edge in mat@wnal
trade.”®’

Es ist wichtig, deutlich zwischen Dumping, das Handel unter Produktionskosten
bedeutet, und Sozialdumping, das Handel gerade zu den entstandenen niedrigen Kosten
zum Thema hat, zu unterscheid@iwahrend im ersten Fall der Vorwurf gemacht wird,
nicht zum "echten Preis” anzubieten, werden im zweiten Fall ddrigen Kosten, also
der “echte Preis”, angegriffen. Notwendig fiir eine Subsumtion von niedrigen
Sozialstandards unter den Begriff des Dumpings wéare also eine Einivegisozialer
Kosten in den Kostenbegriff des GATT. Der durch nicht erfillte Sstziatlards
ersparte Kostenanteil mif3te in den Wert des Exportguts eingerechnet werden.

In der Anwendungspraxis des GATT und der WTO werden grundséatzlich die
tatsachlichen Produktionskosten zu Grunde gé&febtes sind die konkreten, nicht die

%  Charnovitz 1987 S. 574 f.

8  Baer S. 4, ahnlich Charnovitz 1995 S. 17e exportation of products at prices below whae t
costs of production would be if international labstandards were followed.”

8  AgoS.5.

8 Myrdal S. 349.

8  Art. 2.2.2.1 Ubereinkommen zur Durchfihrung dest.ArvVI des Aligemeinen Zoll- und
Handelsabkommens, vom 15. April 1994, AmtsblattEeropaischen Gemeinschaft Nr. L 336 vom
23.12.1994 S. 103.
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hypothetischen oder angenommenen, KoStamithin entfallt in der Praxis der WTO
das Argument, niedrige Sozialstandards kdonnten wie Dumping behandelt werden, da
Sozialdumping nur die Kosten vermindert, nicht aber falsche Preise angesetzt werden.
Bei der Subsumtion von Sozialdumping unter die Vorschriften der WTO voremifai
Wettbewerb ist zunachst zwischen Dumping als gmmiaten Unternehmensstrategie
und Subventionen alaatlicheBeihilfen, Beglnstigungen oder Vorteile zugunsten der
einheimischen Wirtschaft zu unterscheideiwerden im Exportsektor eines Landes
Sozialstandards niedriger gehalten als dies der allgemeinen RegéhesglLandes
entsprdche, etwa indem gerade hier die gewerkschaftliche Betatiguimgisf
eingeschrankt wirde, (obwohl sie ansonsten besteht,) kdnnte unter niedrigeren
Sozialbedingungen produziert werden. Dies ware aber ein Schritt, der nicht von privater,
sondern von staatlicher Seite vorgenommen wird, also eher eine Subventibn durc
Substandards.
Ein zusatzliches Argument gegen die Subsumtion des Sozialdumpings unter
Dumpingregeln stellt die Praxis des Art. VI dar. Nach der OEQDHEY ist in den
EPZ das Durchschnittseinkommen héher als im Rest des Landes, fodghdh
zumindest in den EPZ der untersuchten Landern die Lohnkosten hdher als in den
Gebieten mit gewerkschatftlicher Betéatigungsfreiheit. Der Vorwmif, niedrigeren
Lohnen unter dem natirlichen Preis zu exportieren, geht also an dehlieksi
Entwicklung vorbei. Eine Anwendung von Art. VI in bezug auf niedrige
Arbeitsstandards scheidet aus.

b) Substandards als Subvention gem. Art. XVI

Der bewul3te Verzicht auf die Einfuhrung oder Durchsetzung von Sozialstamaards
Produkten fiir den Export, wie dies etwa in den EPZ einiger Staateratiést® ist
eher mit einer Subvention durch Substandards als mit Dumping vergleitfibaem
die vermeintlichen oder tatsachlichen Kosten, die durch Sozialstandatsiehen
konnten, unterbleiben. Fir einen Produzenten macht es wirtschaftlich keinen
Unterschied, ob direkte staatliche Finanzhilfen gewahrt werden odeterKos
verursachende Umstande entfaffen.

Problematisch an einer solchen Gleichstellung von niedrigen oder niedrigere
(verglichen mit den allgemeinen Normen des Landes) Sozialstandardstv@8onen

% OECDS. 171.

1 Senti 1986 S. 174.

%2 OECDS. 101.

% OECDS.99ff.usS. 171.

% Soauch Hansson S. 176; Travis S. 181; insbesehdenpp S.99-102.
% Hansson S. 176.
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ist jedoch der Subventionsbegriff im GATT. In Art. XVI Abs.1 S.1 findehs
lediglich ein Hinweis auf den erweiterten Begriff der Subvention:

"subsidy, including any form of income or price support, which operates directly or
indirectly to increase exports of any product.”

Der Subventionskodex von 1979 beschrankt sich auf den Begriff von Art?®0Die
von einer Arbeitsgruppe erarbeitete Exportsubventionsiissewie der Anhang zum
Subventionskodex von 1978 enthalten nur MaRnahmen mit konkretem finanziellem
Charakter.

Niedrige Sozialstandards sind eher ein Unterlassen als eine Ma&Hahia in der
Exportsubventionsliste und im Anhang zum Subventionskodex genannten MalRnahmen
bestehen aus direkten Zahlungen oder dem Verzicht auf Geldforderungeneahic |
aus kostengunstigeren Rahmenbedingungen, wie etwa niedrigen Sozialstandaféls, so da
auch die Substandards in EPZ nicht unter den Subventionsbegriff des GHenT fa
Dies wird um so deutlicher, wenn man Annex | zu Art. XVI des GA€Stlin dem die
unterschiedliche Behandlung von Waren fir den inl&andischen und den Exportmarkt
bezuglich Abgaben und Zélle geregelt ist;

"The exemption of an exported product from duties or taxes borne by #e lik
product when destined for domestic consumption, or the remission of suchoduties
taxes in amounts not in excess of those which have accrued, shall not led tieem
be a subsidy*®

Das im Zuge der Uruguay-Runde 1994 verabschiedete "Ubereinkommen (iber
Subventionen und AusgleichsmaRnahm&riezeichnet Subventionen ausdriicklich als

% "Agreement on Interpretation and Application oftidles VI, XVI and XXIII of the General

Agreement on Tariffs and Trade”, GATT BISD 26 Sup§80, S. 56 ff. Art. 7.
% GATT, BISD 9 Supp. 1961, S. 186 f.
% GATT BISD 26 Supp. 1980, S. 80ff.
% Lempp S. 101.
100 Annex | zu Art. XVI des GATT.
101 Art. 1.1 Ubereinkommen (iber Subventionen und AgisgsmaRnahmen, vom 15.April 1994, ABI.
EG Nr. L 336 vom 23.12.1994 S. 156 lautet:
"Im Sinne dieses Ubereinkommens liegt eine Sulwertr, wenn
a) 1. eine Regierung oder Offentliche Korperschiaft Gebiet eines Mitglieds (in diesem
UbereinkommetRegierung' genannt) eine finanzielle Beihilfetetisdas heillt, wenn
i) diese Praktik der Regierung einen direkten Bfanvon Geldern (z.B. Zuschiisse, Kredite und
Kapitalzufuhren) sowie potentielle direkte Transferon Geldern oder Verbindlichkeiten (z. B.
Kreditbirgschaften) beinhaltet;
ii) die Regierung auf normalerweise zu entrichterkbgaben verzichtet oder diese nicht erhebt
(z.B. Steueranreize wie Steuergutschriften);
iii) eine Regierung Waren oder Dienstleistungeie dicht zur allgemeinen Infrastruktur
gehoren, zur Verfiigung stellt oder Waren ankauft;
iv) eine Regierung Zahlungen an einen Férdermedmans leistet oder eine private Einrichtung mit
der Wahrnehmung einer oder mehrerer der in i) fi)sgenannten Aufgaben, die normalerweise
einer Regierung obliegen, betraut oder dazu anwsist sich diese Praktik in keiner Weise von den
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"finanzielle Beihilfe”, womit Sozialstandards mittlerweileindeutig aus dem
Subventionsbegriff ausscheid®.

F. Diskussion Uber Sozialklauseln in der WTO

1. Die Verhandlungen bei Abschluf3 der Uruguay-Runde

In der WTO selbst befinden sich, wie oben festgestellt, mit Ausnatenén Art.
XX (e) genannten Gefangnisarbeit und mit Abstrichen des in Art. X>gé€bannten
Gesundheitsschutzes, keine Bestimmung uber Arbeitsstandards. Inteerssaeint
unter diesen Voraussetzungen, welche Wunschpositionen beim Abschlul3 der Uruguay-
Runde bestanden und wie diese (keinen) Einzug in den Ratifizierungsprozelemekam
Die USA versuchten (zusammen mit Frankreich und anderen), auch nadtiu8bder
Verhandlungen noch die Kompetenz der WTO fiir Arbeitsstandards auszutfeers.
Verhalten der USA wurde teilweise scharf kritisiert, nicht wegen der Position als
solcher, sondern auch wegen der Terminierung, namlich nach Abschlul3 der
Verhandlungen, womit das gesamte Vertragswerk gefahrdet und das Gelingen ode
MiR3lingen der Verhandlungen als Druckmittel eingesetzt wurde.

Auch wenn das nochmalige Vorbringen der Forderung nach einer Koppelung von
internationalen Arbeitsstandards an die WTO im letzten Momentitisideen ist, so
kam die Forderung der USA doch keineswegs zum ersten Mal. Schon im Jurzul986
Beginn der Uruguay-Runde und in der Folge versuchten die USA immer wieder,
Arbeiterrechte auf die Agenda der Verhandlungen zu schré&ibdiach dem Vorschlag
der USA sollte in der WTO ein Komitee flr Arbeitsstandards, éhrdem Komitee flr
Handel und Umwelt, eingesetzt werden. Der Vorschlag wurde zurlckgayigse
Kompromif3, vor allem zwischen den USA und den opponierenden
Entwicklungslandern, wurde das Thema ,Arbeitsstandards” bzw. eine Koppe&lumg
Handel mit Arbeitsstandards auf die Agenda flir weitere Verhandlung&ahmen der
WTO gesetzt® Bei der Ministerkonferenz 1996 in Singapur scheiterten die USA dann
mit ihrem Plan,

"to (1) explore the linkage between international trade and internationattpgrized
worker rights, ...taking into account differences in the level of develdpansong
countries;

(2) examine the effects on international trade of the systematic densuich
rights,

Praktiken unterscheidet, die normalerweise von Bemgierungen ausgeibt werdeaitiert nach
Benedek 1998 S. 330.

Siehe zu dem ganzen Lempp S. 99-102.

1% Srinivasan 1994 S. 34, 1996 S.6.

104 Charnovitz 1987 S. 565.

195 Weiss, 1996 S. 161.

102
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(3) consider ways to address such effects; and

(4) develop methods to coordinate the work program of the working partyheith t

International Labour Organization®®

Hintergrund des Vorschlags der USA waren Forderungen aus dem Kongrel3,
Arbeitsstandards in ein Handelsabkommen einzuschl®feie schlieBlich auch ihren
Ausdruck in Section 131 (a+b) des Zustimmungsgesetzes der USA zur URIgnidg-
fanden'® In demselben Gesetz findet sich auch ein allgemeiner Vorbemmadt ei
Bindung der USA durch die Ergebnisse der Uruguay-Rdfde.

2. Beschrankung der WTO auf Handel?

Elementarer Bestandteil der WTO ist, neben dem GATT 1994 und dem Aldtomm
Uber Dienstleistungen GATS (General Agreement on Trade in Servdas TRIPS
(Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property $¥ifhtEbenso wie
geistiges Eigentum seinen Anteil an der Wertschépfung im internatiohiaedel hat
und sein wirksamer Schutz eine Voraussetzung fur nachhaltige Investitiangtellt,
kann auch argumentiert werden, dal3 Arbeit seinen Anteil an der Wertsehdyat und
ein internationaler Standard zum Schutze der Arbeit seine Legambeanspruchen
kann!!

Dies wird von Vertretern beider wirtschaftlicher Theorien, sowohlderklassischen
Lehre als auch von der institutionellen Lehre, anerkannt. Unterschieitidhedoch

196 Section 131 (b) 1 des Uruguay Round Agreements#&ct).S.C. (1994) § 3551.

97 Die Forderungen sind nicht neu (vgl. CharnovitBZ9und fanden sogar Eingang in mehrere
Gesetzen der USA. So in Section 502 (4) des Uriittades Trade Act vom 03. Januar 1974; 19
U.S.C. (1994) 2462 (a) 4; und unter Verweis aufseliein Section 131 des Uruguay Round
Agreements Act, 19 U.S.C. (1994) § 3551 und im Gwas Private Investment Corporation (OPIC)
Act, 22 U.S.C. (1994) 88 2191a (a) 1); im GeneealiSystem of Preferences (GSPP, 19 U.S.C.
(1994) 88 2462 (a) 4); Agency for International Blepment (AID) Program, 22 U.S.C. (1994) §
2151 (n); Section 301 Omnibus Trade and Competatsg Act 1988, 19 U.S.C. (1994) 8§ 2411 (d)
3) (B) (iii).

19 U.S.C. (1994) § 3551 mit einem Verweis aufallgemeine Bestimmung uber Arbeitsstandards
in 19 U.S.C. (1994) § 2462 (a) 4.

109 19. U.S.C. (1994) § 3512 (a) 1) lautet;

"Nothing in this Act shall be construed — (a) to emd or modify any law of the United States,
including any law relating to — (i) the protectiaf human, animal, or plant life or health, (ii) the
protection of the environment, or (iii) worker sgfeor (b) to limit any authority conferred under
any law of the United States, including Sction 2itithalt die Definition fairer Arbeitsstandardsf]
this title, unless specifically provided for ingtact.”

Der offizielle deutsche Titel lautet: "Abkommen dibhandelsrelevante Aspekte der Rechte an
geistigem Eigentum” und regelt im wesentlichen &ehutz geistiger Leistungen. Es umfalt unter
anderem: Urheberrecht (einschliellich Computerpmogne und Datenbanken), geographische
Angaben, Marken und Herkunftsbezeichnungen, gevebdMuster und Modelle, Patente, Layout-
Designs (Topographien) integrierter Schaltkreisgnu® von Handels- und Geschéaftsgeheimnissen;
siehe auch Cottier S. 193 f..

Scherrer in Scherrer/Greven/Frank S. 90

108

110

111
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die aus dieser Parallele gezogenen Konsequenzen. Freihdndler wieasanni
propagieren, die WTO aus Effektivitatsgrinden am besten ausschlief3lich mit Besge
Internationalen Handels zu befassen. Er bemiiht den Nobelpreistragemsigen mit

der Uberlegung, daR die Politik zumindest so viele Handlungsinstrumenfeeldezur
Verfugung haben misse. Dasjenige Mittel, das die direkteste Wirkundtesngt in

der Regel auch dasjenige, das die geringsten sozialen Kosten zuvssimieklichung
verursache. Spezialisierung und nicht Koppelung bei der Behandlung von Problemen
sei daher auch die Regel bei der Grindung und Einrichtung von Behérden. Fir Fragen
des Handels sei GATT, fur Fragen internationaler Kommunikation dieetsal Postal

Union und fur Arbeitsstandards die ILO am besten geeignet. Konsequestewasidet

er sich auch gegen die Integration der Fragen des geistigen Eigentulies WirO

durch das TRIPS-Ubereinkommen aufgrund des Drangen der USA. Seiner Aasicht
ware die WIPO (World Intellectual Property Organization) die gyeste Organisation

dafiir gewesemn'?

Betrachtet man andere Bereiche der internationalen Handelspaliféi)tsatsachlich
eine Fragmentierung der internationalen Institutionen auf spezifiseteacBe auf. Die
Waéhrungspolitik fallt in die Zustandigkeit des IMF, fur Kredite und Futgjedes
AulRenhandels ist die Weltbank zustandig, UNCTAD befal3t sich mit Fregen
Handels und der Entwicklung, UNEP ist fur Umweltfragen zustandig undLée |
befal3t sich mit den Arbeitsbedingungen.

Doch bereits bei den Umweltfragen zeigt sich, dal3 die WTO auch Nsgada des
Handels, wie die durch Handel verursachten Umweltbeeintrachtigungen, nicht
unbeachtet 1&R3t, und dies nicht nur in einem allgemeinen Gesprachskoreteximi
Komitee fur Handel und Umwelt, sondern auch in ihren eigenen
Streitbeilegungsverfahren. Wo die WTO produktions- und prozel3bezogenen Methoden
bei umweltrelevanten Fragen diskutiErt,kénnte sie auch Arbeitsstandards in ihre
Diskussion aufnehmen.

Fraglich ist allerdings, ob dies auch winschenswert ist. Mit eineehmenden
Globalisierung und Vernetzung lassen sich globale Probleme wie derltdoiwéz oft
nicht mehr isoliert nach Landern und Themenbereichen I6sen. Im "MomntRratekoll
iiber Stoffe, die zu einem Abbau der Ozonschicht fiihfényurde ein Handelsverbot

112 grinivasan 1994 S. 35f.; 1996 S. 221 ff.

13 Siehe dazu den Garnelen/Schildkroten Fall WT/DSB#R vom 12. Oktober 1998.

114 »Montrealer Protokoll iiber Stoffe, die zu einemb&ii der Ozonschicht filhren” vom 16. September
1987, BGBI. 1988 11 S. 1014, i. d. F. v. 17. Sepbem1997, BGBI. 1998 Il S. 2691 u. 2733, in Kraft
getreten fur die Bundesrepublik Deutschland amahudr 1989 (Bek. vom 21. Juni 1989, BGBI.
1989 11 S. 622, in der aktuellen Fassung seit Xewber 1999, BGBI. 2000 Il S. 13.
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fir bestimmte Ozon-schadliche Substanzen auch mit Nicht-Vertatmsiat™
vereinbart. Ein Umweltabkommen hat hier eindeutig handelsbezogene Regelungen
getroffent'® Auch Weltbank, IMF und UNDP haben alle bereits MaBnahmen getroffen,
die zumindest die Beachtung der Menschenrechte beinhditétBie Forderung an
einzelne Politikfelder, ihrer Probleme separat zu |6sen, verkennt, elg®@uRgen des
einen Bereichs immer auch andere Bereiche beeinflussen, seudiésnwelt, Handel,
allgemeine Menschenrechte oder Arbeitnehmerrechte. Dort, wo Prolimme an
Staatsgrenzen enden, wo es "spill over’-Effekte zu beachten githesns auch ein
institutionstibergreifendes Handeln erforderlich. Bei der Umwettiest offensichtlich.

Bei Menschenrechten werden Nachbarlander durch die politische Irss¢abily in
Mitleidenschaft gezogen, etwa wenn Flichtlingsstrome die Leistungsfihigke
benachbarter Staaten tGberfordern. Bei Arbeitsstandards ist démotaspil-Effekt nicht

so offenbar aber immerhin durch den allgemeinen Standortwettbewerb gegeben.

Der Okonom Jaghdish Bhagwati reagiert auf den Vorwurf, daR die WTO getrRe
fur Kapital wie allgemeinen Handel, handelsbezogene Investitionsmalinasdeen
eben dem geistigen Eigentum enthalte, nicht dagegen fir Arbeitsstandards. E
rechtfertigt dies damit, dall Regeln Uber den Welthandel aus Effjzierden
erforderlich seien und damit schlie3lich dem Wohlistand aller dientegelR zum
Schutz handelsbezogener InvestitionsmalRnahmen seien vergleichbar mit dardBggel
Handels und erforderlich, um lokalbezogene Bestimmungen zu verhindern. Dex Schut
geistigen Eigentums sei zwar dem Handel nicht gleichzusetzen, habe abe
Ahnlichkeiten; es gehe um die Verbreitung und den Transfer geistigen Eitgrainen
Handel mit Technologie. Dies sei aber bei Arbeitsstandards nichFalel'® Mit
Arbeitnehmerrechten kénne kein Handel betrieben werdemie fielen daher
konsequenterweise aus der Zustandigkeit der WTO.

Auch Befurworter von internationalen Arbeitsstandards anerkennen einassgewi
Systemfremdheit von Sozialklauséffl, was jedoch nicht heiRt, daR sie darauf
verzichten, Internationale Arbeitsstandards fur die Tagesordnung derAyi@dern.

Die Mdglichkeit, die eine umfassende Organisation wie die WTO tbreezht das
Podium der WTO so verfuhrerisch.

115
116

Art. 4 "Montrealer Protokoll Uber Stoffe, die zinem Abbau der Ozonschicht fihren”.

Ahnlich Art. 3 der verabschiedeten aber noch nishtraft getretenen ,Stockholm Convention on
Persistent OrganiBollutants*

17 Alston 1993 S. 25.

118 Bhagwati 1994 S. 57f.

119 Dies ist auch ein Unterschied zu Umweltschutzfardgen, wie die amerikanische Forderung nach
einem "Emission-Trading” fur ein Weltklimaabkommagigt.

120 gcherrer in Scherrer/Greven/Frank S. 91.
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Schliel3lich bietet die WTO mit ihrem Streitbeilegungsverfahren urdgjliohen
VergeltungsmaRnahmen ein Mittel, das anders als Uberzeugung und Unterstiiizung,
es die Praxis der ILO i$t! "Zahne” zeigen kénnte. Diese Durchsetzungskraft ist einer
der Grunde fiur die Forderung vor allem der USA, Menschenrechte allyesder
Arbeitsstandards im spezielleren mit Handelsregelungen zu verbingenstBilt in der
Politik der USA keineswegs einen Einzelfall dar, vielmehr existreden USA, mehr
noch als in Europa, eine lange Tradition unilateraler Akte im Berales
internationalen Handels aus handelsfremden Grinden.

Das Vorhandensein von Mitteln zur Durchsetzung von Zielen rechtfewdigthenicht
eine Verknipfung der Mittel mit den Zielen. Zur Verknipfung bedarf es einer
ausreichenden Begrindung. Diese ware gegeben, wenn der internationale Handel
tatsachlich die Ursache fur niedrige Arbeitsstandards wéarecl#dgat jedoch in den
meisten Landern die bestehende Arffuin Verbindung mit einer verfehlten Politik.
Will man die Existenz zu niedriger Arbeitsstandards bekampfen, missen
sinnvollerweise deren Ursachen angegangen werden.

3. Moéglichkeiten einer Kooperation zwischen WTO uhdO

Die Frage, ob eine Diskussion internationaler Arbeitsstandards iamfoenhang mit
der WTO finden sollte, wurde im Laufe der Zeit von der Diskussion daohOrt der
Diskussion, in der WTO oder in der ILO, abgeltitSchnell tauchte der Einwand einer
institutionellen Uberbeanspruchung der WTO durch die Ubernahme weitgfigalb®n,
wie etwa der Festsetzung oder Uberwachung von Arbeitsstandardé® Befrachtet
man die relativ geringe Mittelausstattung der WTO (WTO HaudH&tMio. SFR fur
1998Y?° im Vergleich zu tiber 481 Mio. U.S.-$ fiir 1998/99 der 1{£%®kann man sich

2L Auch wenn die ILO sich zumeist mit dem Druck défedtlichkeit begniigt, ist diese Beschrankung

aus der Verfassung der ILO nicht notwendig. Artdg8 Verfassung der ILO bestimmt:

"In the event of any Member failing to carry outthe recommendations... the Governing Body may
recommend to the Conferergech action asit may deem wise and expedient to secure compliance
therewith.” (Hervorhebung d. d. V.)

Tatséchlich hat die ILO bisher noch nicht zu im@elchen ZwangsmalRnahmen nach dieser
Bestimmung gegriffen. Dies kann auch damit zusanté@egen, dal? eine solche Malinahme von der
Konferenz beschlossen werden mifdte und einige igtiket der ILO aus Furcht vor &hnlichen
Maflnahmen gegen sie selbst solchen nicht zustimmaditen. 1995 entschied der "Governing
Body” der ILO, in nachster Zeit die Diskussion uUbdandelssanktionen im Zusammenhang mit
Arbeitstandards nicht zu suchen, und verwies aiidiO. Mah1998 S. 294.

122 gapir S. 802.

123 Langille 1997 S. 48.

124 gpinanger S. 18; Srinivasan 1994 S. 35f.; 1998 ff.

125 Annual Report S. 145.

126 \www.ilo.org/public/engish/200progr/pb/98-99fin/stah2.htm und bereits mit diesem mehr als
dreimal so groRen Haushalt kommt die ILO an ihrpadgitatsgrenzen, siehe Charnovitz 1995 S. 173
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vorstellen, welch eine Kapazitatserweiterung mit der Aufgabensteigedurch die
Integration von Arbeitstandards in den Zustandigkeitsbereich der WTO nogwendi
werden wirde. Sinnvoll lie3e sich eine Kompetenz der WTO nur in Zusaanbsst

mit der ILO bewerkstelliger?’

In Vorschlagen des IBFG findet sich die Idee eines gemeinsameniu@g?® von
WTO und ILO, das beschwerdeinitiiert Arbeitsstandards in den betesfféandern
untersucht. Bei wiederholter Feststellung von Arbeitsrechtsverletzusg#en nach
Androhung HandelsmaRnahmen beschlossen werden k&finBer Vorschlag fand
bisher keine breite Akzeptanz, nicht einmal die einhellige Untewstgtzvon
Gewerkschaften. Gewerkschaften aus Entwicklungslandern beflirchten béBEEM
Vorschlag eine protektionistische Motivation und verweisen, wie auch disten
Regierungen der Entwicklungslander, auf die ILO und die Vereinten Natidsen a
Forum fiir internationale Arbeitsstandards.

Die im Juni 1998 verabschiedete ILO-Grundsatzerkldiinggeht, indem
Untersuchungen auch ohne Beschwerde mdglich sind, teilweise sogar aleitker
Vorschlag des IBFG. Da zumal das rote Tuch von Handelssanktionen ffietdjtecdie
Zustimmung der Internationalen Arbeitskonferenz auch mit den Stimmen der
Entwicklungsléander, die in der Internationalen Arbeitskonferenz die Mehrheinstelle

Wenn auch von manchen die absolute Trennung von Arbeitsstandards und WTO
gefordert wird und wenn sogar die blo3e Erwdhnung von Arbeitsstandards im
Zusammenhang mit der WTO unterbleiben sdfifehat dessen ungeachtet der in der
Ministererklarung von Singapur von 1996 gewdahlte Weg einer Verweisung anQlie IL
diese zu neuer Aktivitat motiviert.

Es erscheint nicht ausgeschlossen, dal}, sollte das NachfolgeverfahrdrOder
Grundatzerklarung Erfolge zeigen, die Industriestaaten bereit sedlenyetas Thema
Arbeitsstanders dauerhaft von der Tagesordnung der WTO zu streicheits Bare
Vorfeld des Treffens in Singapur verlor das Thema an Brisanz, al8eflirworter

27 So Waer 1996 S. 40.

128 Ahnlich sind die Vorschlage von Mah, der Sanktiojedoch zunéchst ausschlieRt, Mah 1998
S. 298 1., oder Servais, der ein gemeinsames Graman GATT und ILO bereits 1989 vorschlug,
jedoch primér die ILO fiur zustandig hielt. Serva®89 S. 430f. Siehe auch Ehrenberg S. 405 ff.
Der Vorschlag findet sich ausfihrlich prasentieei Wear 1996 S. 34 oder im Internet unter
http://www.icftu.org/english/sclause/econthem.html.

30 Wear 1996 S. 35.

131 "LO Declaration on Fundamental Principles andt&$ at Work” vom 18. Juni 1998, abgedruckt in:
International Labour Review 1998 S. 253 ff.

Spinanger S. 18.

129

132
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internationaler Arbeitsstandards in der WTO den umstrittensten RiiekErage von
Handelssanktionen als Folge von Verletzung von Arbeitsstandards, fallen'ftéRen.

G. Fazit

Arbeitsstandards haben in der WTO nur unbedeutende (Art. XX (e)) oder bedingte
(Art. XX (b)) Bedeutung erlangt. Es bestiinde zwar die grundsatzliche Mkeiic
unter Bezugnahme auf Art. VIl der gescheiterten Charta von Havanmaadje nach
gerechten Arbeitsstandards im Rahmen der WTO zu thematisierenfetitiobs bisher
an Willensbezeugungen, in diese Richtung tatig zu werden.

Eine echte Kooperation zwischen WTO und ILO wéare zwar eine Mdglichlee
Verankerung von Arbeitstandards in der WTO, doch haben entsprechende Plane noch
keine zukunftstrachtige Unterstitzung erfahren. Da sich in der ILO k@merMehrheit
fur eine Verknupfung von Arbeitsstandards mit HandelsmafRnahmen finden [&ft,
erscheint es angesichts stark Gberschneidender Mitgliedschaften wheatiish, eine
solche Mehrheit in der WTO zu finden, es sei denn, man erhoffte sicih die
Verlagerung des Entscheidungsprozesses auf das Streitbeilegungsveriatieen a
Resultate. Genau diese Divergenz kdnnte jedoch die WTO diskreditiereufulachge
Sicht Uberfordern.

Eine Implementierung einer allgemeinen Sozialklausel in die WT Qldst absehbar,
sei es, weil keine Einigkeit Uber den Inhalt einer solchen besteht vegiérdie
Notwendigkeit nicht eingesehen wird. Die Entwicklungslander furchten Sanktiomke
bevorzugen daher die Diskussion im Rahmen der ILO und die Industrielander si
tatsachlich nicht ernsthaft an einer Koppelung von ArbeitsstandarddemiTO
interessiert.

133 Siehe die Rede des Generaldirektors der WTO Rrmgiar den europaischen Handelsministern am

18. September 1996 in Dublin, in der es hiefls dne has opposed statements by major proponents
of the issue that trade sanctions are not envisaged

68



V. NAFTA und das NAALC, ein Vorbild fir internation alen Handel?

A. Einleitung und Entstehungsgeschichte

Die strukturellen Veranderungen des Welthandels hin zu einer imnnervemmetzten
und integrierten Handelswelt bewirken, daf} einerseits die Anzahl rleeirer
Aufgabenlésung beteiligten Staaten, und damit auch die Aufgaben fir dienemzel
Staaten immer grol3er werden und zugleich die Bedeutung der Einzelstaeth die
zusammenriickende Staatengemeinschaft abnimmt. Als Gegengewicht =zu dies
Marginalisierung der Einzelstaaten gegentber den internationalen Hénddedss tritt
im Zuge der fortschreitenden Globalisierung eine vermehrte Bildung von
Handelsbindnissen und Handelsblocken auf, die ihren Mitgliedern die Fahigkeit
bewahren sollen, im internationalen Vergleich zu einer der eigenenutBade
entsprechenden Geltung zu gelangen. Gleichzeitig zeigen die entstehenden
Handelsblocke, dal® ein Zollabbau auch tGber das im Rahmen der Marrakesch-Runde
Erreichte hinaus zumindest auf einem regionalen Level gewiinscht erscheint.

Zeichen dafur sind neben dem NAFTA und der EU auch der Mercosur in Sildame
oder etwa ASEAN und APEC in Asien, wo interne Zollschranken elimirdder
minimiert werden und so immer gréf3ere regionale Markte entsteheninodier GUS
der Versuch eine Aufsplitterung der Markte aufzuhalten. Weltwe¥itereiter solcher
Handelsblocke ist, sowohl in inhaltlicher als auch in strukturellesieint, die EU,
deren Regelungsumfang und -tiefe in dieser Form andernorts unerrei€dhbst mul?
beachtet werden, dal’3 die Entwicklungsgeschichte der EU Uber 40 Jahre tgeafauer
um ein Einvernehmen auf dem erreichten hohen Niveau herzustellen.

Durch das 1993 verabschiedete und am O01. Januar 1994 in Kraft getretene
Nordamerikanische FreihandelsabkomméNorth American Free Trade Agreement,
NAFTA) sind die USA, Kanada und Mexiko in einer Freihandelszone ver@ist.
Initiative fir das Abkommen ging vom damaligen mexikanischen PrasidenlieasSa
aus und wurde vom damaligen U.S.-Prasidenten George Bush vor allem asg#sicht
Probleme im Fortgang der Uruguay-Runde aufgegrffféiel des Abkommens war es,
die international auftretenden Krafte des Welthandels in Richturigalfidel zu lenken,
liberale Tendenzen zu férdern und protektionistische Kréfte zu unterenifiiBie bis
dahin zwischen den USA, Mexiko und Kanada noch bestehenden Handelsschranken,

! Das Abkommen wurde in Ottawa am 11. und 17. Deeend®93, in Mexiko am 14. und 17.
Dezember 1993 und in Washington am 8. und 17. Dbeerfi993 unterzeichnet und trat mit dem
Austausch der Urkunden am 01. Januar 1994 in Kaft. 2203 des NAFTA-Abkommens.
32 I.L.M. (1993) S. 702.

2 Greven in Scherrer/Greven/Frank 1998, S. 206.

®  ArsenS. 37.
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insbesondere Zolle, wurden mit Inkrafttreten des NAFTA weitestgehafgehoben,
teilweise unmittelbar, teilweise auch mit Ubergangsfristen vorebié5 Jahrefi.Der
weitgehende Umfang des NAFTA erflillt die Bedingungen die nach Art. 24 Nr. 8 GATT
an eine Zollunion gestellt werdénwenn auch das NAFTA nicht mit dem
Regelungsumfang der EU vergleichbafist.

Fur den Handel zwischen den NAFTA-Mitgliedern bedeutete der Abschlu3 des
Abkommens einen Wachstumsschub. Zwischen Kanada, Mexiko und den USA nahm
allein 1994 der Handel um ca. 50 Mrd. U.S.-$ oder 17 % zu. Dieser Trendtigtefe
sich 1995, wobei die Exporte nach Mexiko zwar unter der Peso-Krise 199klen le
hatten, aber immer noch zunahnien.

1. Die Vorlaufer

Zwischen Kanada und den USA bestand bereits vor dem Abschlul3 des NAETA da
am 01.01.1989 in Kraft getretene Freihandelsabkommen CUSP&S. NAFTA stellt
zu diesem Abkommen eine Erweiterung dar, insbesondere sind die Herlgetftsre
umfassender.

Die mexikanischen Zdlle fur Produkte aus den USA fielen bis zurbgergedung des
NAFTA durch verschiedene Einzelabkommen, wie etwa dem seit 1965 geltende
Maquiladora-Abkommeth in den letzten Jahren vor AbschluR des NAFTA von
durchschnittlich 23 % 1984 auf 6, 5 % 1990. Mithin bestand im Handel der USA mit
ihren direkten Nachbarn bereits vor AbschluR des NAFTA weitgehenddafdel™°
Parallel zum AbschluR des CUSTFA mit Kanada wurden zwischen dén un8§
Mexiko Abkommen uber die Einfuhr von Textilien in die USAind gegenseitige
Rechtshilfé® sowie eine Rahmenvereinbarung uber Handel und Investitionen
geschlossen.

Interessanterweise gilt die 15-Jahresfrist nur KGnadische und US-Zdlle, Mexikos Zdélle auf

produzierte Giiter haben eine Ubergangsphase vohOnlahren. Hufbauer/Schott S.28

Im Wesentlichen handelt es sich um gemeinsame Wadlle und den Abbau der internen

Zollschranken fir praktisch den gesamten Binnengland

Es fehlt insbesondere eine vergleichbare Geriahkslit, ein Bestreben die Gesetze in &hnlichem

Umfang zu harmonisieren und es bestehen nach denFTANA keine vergleichbaren

Migrationsmaoglichkeiten.

Bundesstelle fur AuBenhandelsinformation, Absatktedn Nordamerika, 1995, S. 2.

8 Canada-United States: Free-Trade Agreement (CU3MeA 2. Januar 1988, 27 |.L.M. (1988)
S.281 ff.

®  Siehe unten Kapitel V B. 1.

1 ArsenS. 37.

27 1.L.M. S. 451 (1988).

12 27 1.L.M. S. 443 (1988).

13 271L.M. S. 438 (1988).
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2. Bedeutung und Verabschiedung des NAALC

Aufgrund von Protesten, vor allem aus der Nahe der Gewerkschafterisalesimit
der Unterstitzung der Gewerkschaften gewahlte demokratische U.@eRtaBill
Clinton gedrangt, das zu schlieRende Freihandelsabkommen nicht nur auf den Handel
zu beschranketf. Im Rahmen des Prasidentschaftswahlkampfs 1992 spielte unter
anderem auch das Thema der Sozialvertraglichkeit des NAFTA edaitige Rolle.
Durch den Abschlul zweier Nebenabkommen wurden den Belangen des
Umweltschutzes (North American Agreement on Environmental CoopetfidC)
und der Arbeitsbedingungen (North American Agreement on Labor
Cooperation/NAALC) zusatzliche Bedeutung gegeben. Der Nationale Waftsiat
(National Economic Council/NEC) erarbeitete drei verschiedene iEf@ywon denen
zweli transnationale Standards vorsahen und der dritte die Durchsetzyagelkgen
nationalen Standards zum Inhalt hatte. Der Unterschied zwischen den BEsitwirfen
mit transnationalen Standards bestand vor allem in den Sanktionsmoégénhicié
entweder aus Handelssanktionen oder BuRgeldern bestehert®sBilteAbstimmung
wurde letztlich der dritte Vorschlag gestellt. Damit haben sietvédkschaftskréafte im
Laufe der Verhandlungen nicht durchsetzen konnen. Hinzu kam eine ablehnende
Haltung der mexikanischen Regierung, die eigene Souveranitat durch trangeationa
Standards einschranken zu las¥erzudem opponierte die groRte mexikanische
Gewerkschaft (CTM) gegen die Mdglichkeit einer Verhangung von Handelssaerkti
so dald schlie3lich nur Verletzungen bei Arbeitsschutz, Verbot der Kibddérand
Minimallshnen zu Sanktionen fiihren kénnénAuch aufgrund der kanadischen
Befiirchtung vor U.S.-SanktionBhwurde das NAALC schlieRlich in seiner jetzt
bestehenden Form verabschiedet.

Die letztliche Annahme des NAALC im Rahmen des gesamten NAFdlkets durch
den US-Kongrel blieb eine Zitterpartie flr die Autoritat der jungési@entschaft des
Demokraten Bill Clintons. Der demokratische Mehrheitsfuhrer im &smtantenhaus
Richard Gephardt lehnte das NAFTA zusammen mit einer Mehrhesietieokratischen
Mitglieder ab und wurde so zu einem Anfuhrer der Opposition zum NAFTAh Aec
den Republikanern fand das Abkommen keine unumschrankte Zustimmung, so dal3 erst

14 Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 207.

15 Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 207, Malanod8&6 S. 257.

16 Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 208, Malanod@86 S. 257.

" Dies liegt auch an der Befiirchtung der CTM Einflafi andere Gewerkschaften zu verlieren.
Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 209.

¥ Pommeroy S. 776.
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eine Koalition Uber die Parteigrenzen hinweg aus 130 Republikanern und 100
Demokratef® das Abkommen im Reprasentantenhaus passieref! lieR3.

Das NAFTA mit seinen Nebenabkommen stellt weder in seinem hasddlechen
noch in seinem arbeitsrechtlichen Teil ein Novum fir den Nordamerdkeams
Kontinent dar. Es handelt sich vielmehr um eine aus der zunehmendestherrdig der
nordamerikanischen Volkswirtschaften ergebende Entwicklung, die auch in ihrem
Umfang der Entwicklung in anderen Regionen entspricht.

a) Freihandelsabkommen der USA

Bereits in friheren Vertrdgen, wie dem oben genannten Freihandelsabkommen
CUSTFA' zwischen den USA und Kanada wurde ein weitgehender Abbau von
Zollschranken vereinbart. Das Abkommen war das zweite Freihandelsalekooen
USA* das auf Gegenseitigkeit beruhte. In verschiedenen Vertragen gewahrten die USA
auch einseitig den Abbau von Zollschranken, verankerten aber zugleich Besgem
uber Mindeststandards im Arbeitsbereich.

b) Arbeitsstandards in U.S.- Gesetzen

Beispiele fur Sozialklauseln in den USA findet man etwa in der 1988argeten
Caribbean Basin Initiative (CBff. Des weiteren wurden sie 1984 in das allgemeine
Praferenzsystem (GSP)der USA aufgenommen. Im Gesetz fiir internationale
Handelsburgschaften (Overseas Private Investment Corporation/ORiGenwU.S.-
Firmen finanziell und durch Versicherungen bei Geschaften mit Entwigklandern
unterstitzt, vorausgesetzt, dal3 diese "international anerkannte Arbestnetime”
respektiere’® Im Gesetz iiber die Multilateral Investment Guarantee Ag&heyr
Forderung “nichtkommerzieller Investitionsrisikéhwird der Direktor der Agentur
verpflichtet, keine Garantien fir Lander auszusprechen, die keine geeidgbdtritte
zur Einhaltung "international anerkannter Arbeitsstandards” ergriffeerhaAuch die
berihmt bertichtigte Bestimmung der Section 301 des U.S.-HandelsgesetZégieetha

1 Das US-Représentantenhaus hat 435 Mitglieder.

2 Herzstein S. 125.

2L Canada-United States: Free-Trade Agreement (CU$WBA 2. Januar 1988, 27 I.L.M. (1988)

S.281 ff.

Das erste Freihandelsabkommen der USA wurde maellsam 22. April 1985 geschlossen, 24

I.L.M. 653 (1985).

23 Charnovitz 1992 S. 350. Spater kodifiziert im CBERCarribean Basin Economic Recovery Act)
19 U.S.C. (1994) 88 2701-2706.

24 Generalized System of Preferences Act 19 U.S.61-86 (1986). Zum U.S.-GSP siehe unten
Kapitel VI. E.

%5 22 U.S.C. 2191 (1986) und insbesondere 22 U.S.@12(1994) Supplement I (1996).

% 22 U.S.C. 290k-2 (1994).

2’ Lempp S. 53.

22
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Bestimmung uiber Arbeitsstandafdsbenso wie der Andean Trade Preferance Act von
199%° oder das Foreign Assistance Program von Z£89Ein grundlegender
Unterschied zum NAFTA ist jedoch, dalR3 es sich bei den oben genanntgrelBais
nicht um Abkommen gleichberechtigter Staaten miteinander handelt, sonedJSAli
unilateral Zollvergtinstigungen oder sonstige Unterstitzung gewéhren, die bei
MenschenrechtsverstéRen widerrufen werden kofh&mtscheidungsbefugt tiber die
Gewahrung von Zollpraferenzen ist der U.S.-Prasident, der aufgrund von Eingaben
reagieren kann. Es bleibt jedoch in der Einschatzungsprarogativen deuRggady sie
tatsachlich tatig wird. 1988 und 1990 versuchte der U.S.-Gewerkschaftsverband A
CIO durch Petitionen die Regierung unter George Bush zu einem Entzug der
Zollvergunstigungen fir Malaysia zu bewegen. Nachdem dies ohne Erfolg blibte suc
der AFL-CIO eine juristische Entscheidung in der festgestellt wurde, dal3

"die Entscheidung des Préasidenten einem Ermessensspielraum unterliege und
rechtlich immun gegen Klagen von Gruppen sei, die abstrakte soziale $eteres
verfolgten.?

c) Verknupfung von Handelsabkommen mit Arbeitsstandards durch das NATA
und das NAALC

Beim NAFTA und NAALC handelt es sich erstmalig um Abkommen zZwesczwar
ungleichen aber gleichberechtigten Partnern. Erstmals wurden die ©@#At s
verpflichtet, Arbeitsstandards zu befolgen; Vertrage vor dem NAAL@fNeteten nur
die Vertragspartner der USA, ’international anerkannte Arbeitnekoida”
anzuerkennen. Entscheidungen werden in NAFTA und NAALC von den einzelnen
Gremien getroffen, in denen die Mitgliedsstaaten des NAFTA gleidhstprasentiert
sind. Die gewahrten Vergunstigungen beruhen auf Gegenseitigkeit und durfen nur bel
bestimmten Verst63en, die in einem festgeschriebenen Verfahrgestetit werden
mussen, zu einem bestimmten Teil entzogen werden.

%8 19 U.S.C. 2411 (d) 3 Biiii (1988); Lempp S. 54.

2 19 U.S.C. 3201ff. (1994).

% Lempp S. 55f.

31 So etwa geschehen mit Chile, Liberia, Myanmar,aNigua, Paraguay, Ruméanien, Sudan und
Zentralafrikanische Republik; siehe Charnovitz 199250 Fuf3note 62. Der US-Présidenten ist aber
nicht verpflichtet, bei festgestellten VerstoReitéferenzen zu widerrufen.

%2 Zitiert nach Malanowski 1996 S. 256. Original Beithstein 1993 S. 23.
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3. Fast Track Authority des U.S.-Prasidenten zuwErterung des
NAFTA/Verhandlung einer Free Trade Area of the Aroas

a) NAFTA

Die Verhandlungen um die erweiterten Verhandlungsbefugnisse des Pragidente
iiber ein Freihandelsabkommen mit CHiloder anderen amerikanischen Staaten
gerieten zu einer Stellvertreterdiskussion unter anderem Uber mhezighung von
Sozialklauseln in internationale Handelsvertrage mit den USA. Schomg&d&ush
mufdte 1991 um die Verlangerung seiner Vollmachten kampfen, und Bill Clinton
wurden sie 1993 nur unter Auflagen gewéhrt. 1997 lief diese Vollmacht daugemi
Folge, dal} Bill Clinton der erste U-S-Préasident seit Gerald kad der keine
Verhandlungsvollmacht fir ein Handelsabkommen erhielt. Grund waren besiingmt
die unvereinbaren Positionen im Kongrel3. Im Zuge der Verhandlungen Uber eine
Erneuerung verlangten demokratische Abgeordnete und der AFL-CIO (American
Federation of Labor/Congress of Industrial Organizations) eine erpligitpflichtung,
Arbeitnehmerrechte und Umweltstandards in das NAFTA aufzunehmemv@ieheit
der Republikaner verlangte den Ausschluf? solcher Verhandlungsziele und eine
Uberparteiliche Gruppe wiederum forderte eine Nichterwahnung der befdenen.
Die Clinton-Administration wollte das Abkommen Uber Arbeit und UmwmeltZuge
weiterer Verhandlungen einbeziehen, zog aber, als sich keine Mehrhedingir
Verhandlungsvollmacht zeigte, den Antrag zurticiZusétzlich zur Diskussion um
Arbeitnehmerrechte und Umweltthemen wurde die Diskussion um diengerléng der
Verhandlungsvollmacht des U.S.-Prasidenten von den ein Jahr spater anstehenden
Kongrel3wahlen beeinflu3t, und ein gestérkter demokratischer Prasident waeser
Zeit nicht im Interesse der republikanischen Mehrheit. Es bleiltvedoten, wann ein
U.S.-Prasident erneut Vollmachten fir ein Freihandelsabkommen mitean8&aten
erhélt.

% Zwischen US-Prasident und dem KongreRR bestehitbeseit langem ein verfassungsrechtlicher

Streit, inwieweit der Prasident bei Fragen den lédu Verhandlungen mit anderen Staaten befugt
ist und inwieweit die zuvorige Zustimmung des Kagges erforderlich ist. Unstreitig hat der
Président die Befugnis, Uber internationale Verrag verhandeln. Der Kongrel3 hat jedoch die
Befugnis, Steuern und Zélle zu erheben und den &lamé@ auslandischen Nationen zu regeln. Im
Bereich internationaler Abkommen (Uber Handelsfrageniissen beide Seiten daher
zusammenarbeiten. Durch die Ausstellung einer \fetlumgsvollmacht, die nur das endgultige
Ergebnis zur Abstimmung stellt, hat der Kongrel3 désidenten bislang freie Hand gegeben, ohne
den Konflikt zur Kl&arung zu bringen. Siehe TaylorlS ff.

3 Chile iberlegte sich 1995, dem NAFTA und damithaetem NAALC beizutreten. Vor dem
Hintergrund dieser Verhandlungen kochte der Konffiwischen Kongref3 und Préasident erneut
hoch. In Folge wurde die "Fast-Track-Authority” dgsS.-Prasidenten nicht verlangert. Champion
S.231f.

% Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 211.
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b) Free Trade Area of the Americas/FTAA

Bei einem Regierungstreffen im April 1994 in Chile kamen die USA und&tere
Staaten Uberein, ein umfassendes Amerikanisches Freihandelsabkoniaén &
das Jahr 2005 anzugeh®Die Ministererklarung vom 7. April 2001 in Buenos Aires
bekraftigte dieses Ziel wunter Bezugnahme auf internationale anerkannte
Arbeitsstandardd. Diese wurden jedoch ebensowenig wie Umweltfragen in einer
eigene Verhandlungsgruppe verhandelt, im Gegensatz zu Fragen des Urheheleecht
Streitbeilegung oder des Marktzugangs W*®aBis es zu konkreten Verhandlungen
kommt, muf3ten die Verhandlungsvollmachten des U.S.-Prasidenten erneut beschloss
werden.

B. Das NAFTA

Das Nordamerikanische Freihandelsabkommen war von Beginn an, vor altkm in
USA stark umstritten, sei es weil es Mexiko einbezieht ohne ermeegieichbaren
Demokratie®® und Umweltstandard vorauszuset?énsei es weil es (iberhaupt
Bestimmungen uUber Arbeitsbedingungen und Umweltschutz enthalt und dadurch nicht
handelsbezogenen Themen einbezogen wurden.

Der Abschlul? des NAFTA diente vor allem der Verhandlung einer Pogitisthen
den USA und Mexiko, mit Kanada als "interessierter dritter P&fteTatsachlich war
Mexiko bis zum AbschluR des NAFTA lediglich der an 17. Stelle stehende
Handelspartner Kanad&smit einem jahrlichen Handelsvolumen von etwa 2 Mrd.
U.S.-$** Teilweise wurde auch (Uberspitzt behauptet, das NAFTA sei die

% Compa 1998 S. 60.

37 Unter Punkt 4 heilt e8/\Ve reiterate that one of our general objectivesastrive to make our trade
liberalization and environmental policies mutuadlypportive, taking into account work undertaken
by the World Trade Organization and other internatil organizations, and to further secure, in
accordance with our respective laws and regulatiohe observance and promotion of worker
rights, renewing our commitment to the observanéenternationally recognized core labor
standards, and acknowledging that the Internatidratbour Organization is the competent body to
set and deal those core labor standatd3ie Erklarung findet sich im Interndittp://www.ftaa-
alca.org/ministerials/BAMIN_e.aspBesucht am 25.05.2001.

% Siehehttp://www.ftaa-alca.org/ministerials/BAMIN_e.asp#exIl besucht am 25.05.2001.

% Auf einem "Demokratieindex” mit einer Skala von(demokratischer Rechtsstaat) bis 7 (Fehlen
jeglicher demokratischer Rechte) nach ,Freedom Eo#seedom in the World 2002:The
Democracy Gap”,http://www.freedomhouse.org/research/freeworld/2862ay2002.pdf(Besucht
am 13. Mai 2002) S. 11 f., erhielten die USA und&da die Note 1 und Mexiko die Note 2,5, dem
zweitschlechtesten Wert (vor der Turkei mit 4,3%@OECD-Mitglieder (Deutschland erhielt 1,5).

40" Hollings 1993; Taylor S.101 ff.

4 Bhagwati 1994 S. 57.

42 zamora S. 392; Goll S. 45 f.

4 Zamora S. 392 Fn. 3, der den Grund Kanadas denpririen beizutreten einerseits in der
moglichen EinfluBnahme auf die US-mexikanischen i@amgen sieht und andererseits die
moglichen Handelsvorteile einer Freihandelsregiehts

* Goll S. 46.
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Zusammenfassung zweier bilateraler Abkommen der USA in einem Dok{treit

dem AbschluR des NAFTA hat sich der Handel mit Mexiko sowohl bei dexiUss

auch bei Kanada deutlich erhoht. Der Handel zwischen Kanada und den USA wuchs
um ca. 50%2 Ergebnis des NAFTA ist jedenfalls die Schaffung der nach Flache und
Bevdlkerung groRten Freihandelszone der Welt, mit einem Anteil amB®€ltvon
28,95%, 396 Mio. Biirgern und einer Flache von 21.292.331k#&uch vor Abschlu

des NAFTA bestanden bereits verschiedene Handelsabkommen zwischemitigenhe
Mitgliedsstaaten.

1. Situation in Mexiko

Ankniipfungspunkt fir das NAFTA war das seit 1965 bestehende Maquiladora
Programm, in dem ein beschrénkter zollfreier Handel mit auslandisGteaten,
vorwiegend den USA mit Mexiko, geregelt war.Etwa 2000 Unternehmen
beschaftigten ca. eine halbe Million Mexikaner, die zollfrei impaddideilprodukte fur
den Reimport weiterverarbeitetéhProblematisch war dabei das auseinanderklaffende
Lohnniveau zwischen Mexiko und den ndrdlichen Vertragsparteien und zwar nicht nur
aus der Sicht Kanadas und der USA, die "Dumpingléhne” in Mexiko firchtaten. |
Mexiko wurde insbesondere kritisiert, dal3 der Hauptgrund fir Auslandsinwestitin
Mexiko das relativ niedrige Lohnniveau sei, dieser auf Dauer unbefriedigerstiand
sich aber ohne eine Klausel zur graduellen Lohnanpassung auch durch das NAFTA
nicht anderé® Andererseits wird beklagt, daR nicht geniigend Arbeitsplatze durch
Investitionen aus den USA entstiinden, um die grof3e Nachfrage nach Arbdiiratie
die wachsende Bevolkerungszahl entsteht, zu befriedigen. Dabei wird ot nic

4 Tim Baker und Tracey Wallace in NAFTA: Law and Bss of the Americas Vol. 1 No.2 1995 S.
1109.

Das Handelsvolumen hat sich sowohl bei den Ingporils auch bei den Exporten mehr als
verdoppelt. Siehenttp://www.census.gov/foreign-trade/balance/c20tbd,h besucht am 27. Mai
2001.

Die kanadischen Importe haben sich etwa verdoppebhingegen die Exporte sich kaum
veranderten. Siehe im Internbttp://www.freetradeat10.com/trade.html#Canada-M@&xbesucht
am 27. Mai 2001.

http://www.census.gov/foreign-trade/balance/c12@0l,hbesucht am 27. Mai 2001.

49 Zum Vergleich, die EU hat einen Anteil am Welt-B@h 29,40%, eine Bevolkerung von 373 Mio.
und eine Flache von 3.282.131,5 km2. Quelle: Sistize Jahrbuch fur das Ausland 1998, alle
Zahlen fir 1996.

Der teilweise zollfreie Warenaustausch wurde dutiehZollbestimmungen 806.30 und 807, heute
9802.60 und 9802.0080 geregelt. Danach war es aomdBrundstoffe zollfrei nach Mexiko
einzufuhren und Zoélle nur auf die in Mexiko erfa@gtVertsteigerung zu entrichten. Der Begriff
Maquiladora stammt vom spanischen Waraquilar. Maquilar wir fir vorwiegend manuelles
Arbeiten und einfaches Zusammenfiigen verwendet.

1987 erwirtschafteten die Maquiladora-Betriebe 5a% des mexikanischen BIP. Die Exporte
machten ca. 60% der Nichtdlexporte in die USA &gl S. 45 Ful3note 10.

%2 Zinser S. 109.

46

47

48

50

51

76



reflektiert, wie die Situation ohne den Abschlul? des NAFTA und die dariiunden
Arbeitsplatze waré®

Insbesondere nach der Peso-Krise im Dezember 1994 begannen sich in Mexiko
Zweifel an der Regierungspolitik zu mehren und die Sorge wuchs, in eressRmn
schlimmeren AusmaRes als in den 80ern zu driften.

2. Situation in Kanada

Zwischen den USA und Kanada bestand seit 1965 ein Abkommen Uber den mrollfreie
Handel mit Neuwagen Weitere in ihrem Geltungsumfang auf bestimmte Sektoren
beschrankte Vereinbarungen scheiterten am Widerstand Katiadas, um seine
Souveranitat furchtete. Erst das als Grundmodell fur das NAFTA rmene
Freihandelsabkommen (CUSTFA)zwischen Kanada und den USA stellte einen
weiteren signifikanten Schritt in Richtung Handelsliberalisierung dadeB&kommen
waren zwar rein handelsbezogen und enthielten keine direkten Bestimmungen lbe
Arbeitsstandards, doch gerieten Arbeitsstandards durch den ausgeldstbawahbt
unter Druck, was in Kanada zu zunehmender Kritik am CUSFTA fthrte.

Bereits der AbschluR des CUSFTA war vor allem in Kanada sehtritiers
Gewerkschaftliche Krafte, wie der Canadian Labour Congress (Gk&)dten sich
gegen das Konzept eines Freihandels zwischen den zwei grofdten Votitsafiers
Amerikas, da sie als Folge einer Umsiedlung kanadischer Industiedleeiin die USA
massive Arbeitsplatzverluste befiirchtetérDamit einhergehend wurde ein Verlust
wirtschatftlicher Steuerungsféahigkeit und nationaler Identitat befiirohieStelle einer
beflrchteten  "Amerikanisierung”,  hervorgerufen  durch ein  neo-liberales
Wirtschaftsverstandnis der Regierung unter Premierminister Bfigroney, forderte
der Dachverband der kanadischen Gewerkschaften sektorale Freihandelsabkorhm
"spezifischen Schutzmechanismen”, um mit dieser Variante faitéandels”
Wirtschaftswachstum mit neuen und sicheren Arbeitsplatzen zu konewifflebie
kanadische Regierung befiirchtete jedoch, bei einem auf einzelne Hakidetsse
beschrankten Abkommen immer wieder protektionistischen Tendenzen und Sanktionen

*  Die mangelhafte Reflexion der Bevélkerung, wie Siiation ohne NAFTA ware, findet sich etwa

dargestellt bei Thea Lee, Thea S. 73.

*  Rich S.117.

®  Erickson/Mitchell, 1996 S. 16; das Abkommen hdete Titel:”Agreement Concerning Automotive
Products between the Goverbment of Canada and tver@ment of the USAdus dem Jahr 1965,
Senti 1996 S. 11.

% Senti 1996 S. 11.

" Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 206.

% Siehe dazu allgemein Weston.

% Malanowski 1994 S. 84.

€0 Malanowski 1993 S. 143 f.
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aus den USA ausgeliefert zu sein. Im Rahmen eines einzigen unad@ssEbkommens
liel3 sich ein verlal3licheres Verhalten der USA erreichen.

Die Opposition gegen das CUSFTA umfal3te neben Gewerkschaften auch
Frauengruppen, Burgerrechtsorganisationen und kirchliche Gruppen. 1987 wurde ein
loses Bundnis namens "Pro Canada Network” (PCN) gegrundet, das sich nach
Veroffentlichung eines Vertragsentwurfs des CUSFTA zu einem @amgere
Kooperationsbuindnis verdichtete. Durch Einflunahme auf die Oppositionsparteien
wurden vorzeitige Bundeswahlen veranstaltet, deren Wahlkampfthema oderera
das FTA war. Wegen des Mehrheitswahlrechts gewann Mulroney die Waldhlobw
seine Partei nur 43 % der Stimmen erzielte, im Gegensatz zu dende2 %wei
Oppositionsparteien, die beide gegen das CUSFTA eingestellt faren.

Die Opposition gegen das CUSFTA wurde seinerzeit jedoch wenigdemgnden
Sozialstandards in einem der betroffenen Lander begriindet. Es bestamehwielne
allgemeine Furcht vor einem offenen, deregulierten Markt und dem danitnekenen
Wettbewerb. Insbesondere der Verlust von Arbeitsplatzen und die schwindende
Moglichkeit, regulativ in den Arbeitsmarkt eingreifen zu koénnen, besorgte die
Opponenten des CUSFTA. Insofern existiert ein fundamentaler Untetszhielen
spateren Besorgnissen bei Abschlul3 des NAFTA- Abkommens.

3. Situation in den USA

Das NAFTA hat vor allem im Verhdltnis zwischen den USA und Mexka3e
Bedeutung. Verhandlungen wurden bereits 1990 aufgenommen und 1991 nach einer
trinationalen Konferenz unter Einbeziehung Kanadas fortgefiihrt. Mit foeitenden
Verhandlungen bildete sich parallel zu den offiziellen Verhandlungen ¢mvisi von
uber 260 NGOs, davon tber 100 aus den USA, die insbesondere die Nebenfolgen eines
Freihandelsabkommens erorterféiDas NAFTA selbst wurde zwar von George Bush
ohne die Nebenabkommen unterzeichnet, doch fuhrte der Druck durch die involvierten
Organisationen zum Versprechen Bill Clintons, das NAFTA nur durch den &®ngr
ratifizieren zu lassen, wenn zusatzliche Abkommen Uber Umwelt upeitArereinbart
wirden®® Aufgrund des Einflusses wirtschaftsfreundlicher Vertreter dewsiéung
Bill Clintons wurde das sich daher verhandelte NAALC dann jedoch veidratif3ig
"weich” gestaltef® ein Tribut an die seit den 80er Jahren in den USA vorherrschende
neoliberale Wirtschaftstheorie.

1 Malanowski in Scherrer/Malanowski 1995 S. 85 faldhowski in Malanowski 1997 S. 124.
2 Harvey 1997 S. 101.

3 Harvey 1997 S. 102 f.

6  Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 207.
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C. Das ,North American Agreement on Labor Cooperation* (NAALC)

Das NAALC® setzt sich aus sieben Teilen, sowie der Praambel und 49 Anhangen
zusammen. Neben den Zielen und Verpflichtungen enthélt es Bestimmungetieliber
Kommission, Konsultationen und Bewertungen, ein Streitbeilegungsverfahren, sowie
allgemeine Bestimmungen.

1. Praambel
Die Prdambel nimmt direkten Bezug auf das NAFTA und verbindet daduech di
beiden Abkommen miteinander. Nach der Bezugnahme auf Arbeitsstandards und
Beschéftigung und der Betonung des Respekts vor der jeweiligen nationalémnBege
wird der Charakter des NAALC als ein Institut der Unterstitzung Kimiaisultation
deutlich. Das Augenmerk liegt eher auf gegenseitiger Unterstitzung undusiy deif
wirtschaftlicher, politischer und rechtlicher Ebene, als auf Kontrolle und Ubkuangc

2. Ziele

Die Ziele das Abkommens kdénnen im Bereich des ArbeitsschutzesriGri@pen
aufgeteilt werden:

1. die Verbesserung der Arbeitsbedingungen;

2. die Kooperation im Bereich der Produktivitats- und Qualitatssteigesomge

der Innovation;

3. der Austausch von Information tber Institutionen und Gesetze;

4. die Uberwachung des jeweils nationalen Arbeitsrechts.

Inwieweit diesen Zielen auch der Inhalt des Abkommens entspricht] ker
zunachst offengelassen. Hintergrund des Nebenabkommens ist, wie auch in der
Praambel bereits genannt, das NAFTA, im Zuge dessen Verabschiedumgcles
aufgrund U.S.-amerikanischer und kanadischer Proteste entstand. In den désle
NAFTA selbst findet sich, im Gegensatz zum Umweltschutz, deNAAEC (North
American Agreement on Environmental Cooperation) behandelt ®virkeine
Bezugnahme auf Arbeitsbestimmungen oder das NAALC. Auch die Bestimmung tbe
den Vollzug der Gesetze fallt alffwahrend es im NAAEC einen Bezug auf Gesetze
und Regelungen allgemein gibt, die damit auch in allen Mitgliedsstaaiehgimalien
anzuwendenden sirfdtaucht beim NAALC der Begriff des "effektiven Vollzugs” der

% North American Agreement on Labor Cooperationgraeichnet am 8., 9., 12, und 14 September

1992 abgedruckt in 32 |.L.M. 1499 (1993).

Zur Bezugnahme auf den Umweltschutz siehe Art.NBETA.

67 Art. 1 f O NAALC:"promote compliance with, aneffective enforcement by each Party its labor
laws.” (Hervorhebung d. d. Verf.)

% Art. 1g ) NAAEC: "enhance compliance with, and enforcement of, emvitental laws and
regulations”
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"jeweils nationalen” Gesetze auf, als gabe es dafir einen Anlaveifel. Tatsachlich
benennt der U.S.-Senator Ernest F. Hollings das Problem des Vollstred&iizits
beim Namen, wenn er schreibt:

"Mexico has adopted tough laws to protect labor and environment, but its
commitment to enforcement is inadequdte.”

Ein zumindest U.S.-amerikanisches Ziel des Abkommens war entspreeirend
Verringerung des Vollzugsdefizits in Mexiko.

3. Inhaltliche Verpflichtungen

Die inhaltlichen Verpflichtungen des Abkommens sind insgesamt unpraziseged
formuliert. Interessanterweise ist die erste inhaltlichepiehtung die sich aus dem
Abkommen ergibt, ein Bezug auf das jeweils eigene nationale Arlofitsigieses soll
"high labor standards, consistent with high quality and productivity workpi&tes
garantieren. Des weiteren verpflichtet sich jede Partei auraiung und Durchsetzung
der eigenen Gesetze, an sich eine Selbstverstandlichkeit, die durdifadme in das
Abkommen aber auf eine internationale Ebene gehoben’iibiese Bestimmung
bezieht sich jedoch auf die Durchsetzung im jeweils eigenen Land ausi@nicklicher
Bezugnahme auf Art. 42 des Abkomméhsyodurch die zuvor vollzogene Anhebung
des nationalen Rechts auf eine internationale Ebene bereits wieder rébatrder

Es zeigt sich hier bereits die Tendenz des gesamten Abkommens. dieht
internationale Definition von Arbeitsstandards oder eine gemeinsamnadi@ge fur
Arbeitsstandards soll erreicht werdén/ielmehr soll ein Bezug auf den Vollzug in der
jeweiligen nationalen Rechtsordnung hergestellt und damit das Vollzugsdefiz
verringert werden. Dies zeigt sich auch in den formulierten gemeams&ktivitaten
des Abkommens, die sich explizit nur auf Kooperationen beziehen, nicht jadatdsa
Verhandeln und Setzen neuer Standards. Der inhaltliche Umfang des Abkommens
hinsichtlich prinzipieller Erwagungen des Arbeitsrechts ergibt sishdem Annex 1, in
dem diese und damit die Reichweite des Abkommens aufgefuhrt sinchdEgiess im
einzelnen

1. Versammlungs- und Organisationsfreiheit;

2.  Kollektivverhandlungsrecht;

% Siehe US-Senator Hollings S. 100.

O Art. 2 NAALC.

T Art. 3.1 NAALC.

2 Art. 42 NAALC lautet: "Nothing in this Agreement shall be construed topewer a Partis
authorities to undertake labor law enforcement\atiéis in the territory of another party.”

So der weitestgehende Vorschlag der USA zu BedemVerhandlungen um das NAALC, sie
Gereven in Scherrer/Greven Frank S. 207f; Malano®@86 S. 256 ff.

" Annex 1 zum NAALC Nr. 1 bis 11.
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3.  Streikrecht;

4.  Verbot der Zwangsarbeit;

5. Kinder- und Jugendschutz in der Arbeitswelt;
6. Minimalldhne und Uberstundenvergiitung;

7. Verbot der Diskriminierung bei Beschatftigung;
8 gleicher Lohn fur Manner und Frauen;

9.  Arbeitsschutz;

10. Zahlung von Krankengeld bei Berufskrankheiten und -verletzungen und

11. Schutz von Wanderarbeitnehmern.

Die ersten sechs Bedingungen mit Ausnahme des Streikrechts findexusic schon
in der gleichen Reihenfolge in der Definition "Fairer Arbeitsstadgliaim U.S.-
Handelsrechf® In dieser Aufzéhlung fallt das Streikrecht auf, welches, wenn acbh ni
unstrittig,”® von ILO-Ubereinkommen Nr. 87 und Nr. 98 gedeckf ishuch wenn die
USA keinem dieser beiden Ubereinkommen bisher beigetreten sind, ecbilitogh
das Selbstverstandnis der Versammlungsfreiheit aus der Intagprethéser ILO-
Ubereinkommen. Verschiedentlich wird im NAALC auch auf die ILO vesen, etwa
bei der Benennung von ExperténTatsachlich verpflichtet das Abkommen zu keiner
inhaltlichen Anderung oder Anpassung der jeweiligen nationalen Arbeitsgeditza
auch ratifizierte ILO-Ubereinkommen beinhalten kénnen. Wegen der laxadticen
wurde das NAALC teilweise sogar als bedeutungslos bezeithnet.

In der Beziehung zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern (1.-3.) fehlt jede
Durchsetzungsmoglichkeit im Rahmen des NAALC. Das betroffene Land nochf3 ni
einmal in Konsultationen mit den anderen Mitgliedern tr&terDiese drei
Bestimmungen sind auch insgesamt aus dem  Evaluierungs- und
Streitbeilegungsverfahren ausgenomiebie tbrigen Standards sind mit Ausnahme
von Arbeitsschutz, Kinderarbeit und Minimalléhnen nicht mit Handelssanktioslegt
und aus dem Streitbeilegungsverfahren ausgenorffmen.

> Section 502 (4) des United States Trade Act vord@Buar 1974; 19 U.S.C. (1994) § 2462;

®  Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 213.

" Bartolomei de la Cruz/von Potobsky/Swepston . WWbrtlich heiRt esthe right to strike is an
intrinsic corollary of the right of association gexted in Convention No. 8«CE General Survey,
1994, Abschnitt 179.

8 Art. 24 Nr. 1.a und Art. 45 NAALC.

" Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 211 nennt N&wgrich (Inside U.S. Trade April 1997 S.13-
14.) und eine Untersuchung der Heritage-Foundation.

8 Harvey 1995 S.183.

8. Art. 23 nennt lediglich Arbeitsschutz und techhisdrbeitsstandards, die in Art. 49 legaldefiniert
sind.

8 Art. 27 nennt Arbeitsschutz, Kinderarbeit, Minitidine.
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4. Institutioneller Rahmen
Zustandig fur die Uberwachung der ubernommenen Verpflichtungen aus dem
NAALC ist die "Comission for Labor Cooperation”, die sich aus dreiloFganen
zusammensetzt; dem Ministerrat, dem Sekretariat und den einz&lagonal
Administrative Offices (NAOS).

a) Der Ministerrat

Mitglieder des Ministerrats sind die jeweilige Arbeitsministier Mitgliedsstaaten
oder deren Stellvertreter. Der Ministerrat tritt mindestemsmal im Jahr zur
regelméRigen Sitzung gem. Art. 9 Nr. 3 a. sowie nach Bedarf zu sonsiigeng8&n
gem. Art. 9 Nr. 3 b und Art. 22 zusammen. Er ist das beschliel3ende Organ des NAALC
Ihm steht es zu, Empfehlungen auszuarbeiten, Arbeitsplane auszuarbeiteru und
beschlielen. Das ihm unterstellte Sekretariat wird Uberwacht undf brdaallen
wesentlichen Handlungen seiner Zustimmung.

Fur manche ist es befremdlich, daf3 im Falle Mexikos gerade dierRegiin dem
wichtigsten Leitgremium des NAALC vertreten ist, obwohl diese\idetzungen des
Arbeitsrechts zu einem groRen Teil billifeSo verstandlich das MiRRtrauen gegen eine
Regierung, insbesondere aus Sicht einer Opposition auch sein mag, exidtehe
bisher kaum internationale Gremien, in denen die Regierungen nicht die
Letztentscheidungsbefugnis behieltén.

Die Einrichtung eines unabhangigen Gerichtsidfesvie etwa in der EU
widersprache schlie3lich auch dem Selbstverstandnis der USA, ldizragddionell um
ihre eigene Souveranitat sorgt. Auch lie3e die U.S.-Regierung kein Abkonundasz
den USA eine Beachtung der ILO-Ubereinkommen durch die Hintertiir vagbehiin
einer Vereinbarung von 1985 zwischen den U.S.-Vertretern bei der ILOgdesréng,
der AFL-CIO und dem Council on International Business, hiel3 es, dafl keine
internationalen Vertrage, auch nicht ILO-Ubereinkommen, die amerikesisc

8 Alcalde S. 226.

8  Die ILO mit Vertretern von Regierungen, Gewerkdtda und Arbeitgebervertretern ist insofern
eine absoluter internationaler Sonderfall und besdtt sich in ihren Mdoglichkeiten auch
weitestgehend auf unterstiitzende MaflRnahmen. Dagimationsdefizit durch Regierungen tritt
auch in der EU zu Tage und wurde dort selbst nachRkformen durch den Vertrag von Maastricht
und die Reformen im Zuge des Amsterdamer Vertragh nicht beseitigt.

8 |n den Art.n 1904 und 2016ff des NAFTA findet sighr Streitbeilegung die Méglichkeit der
Einrichtung eines Ausschusses, der Streitigkeitgag@ltig beilegen kann. Dieser Ausschufl wird
jedoch fur jeden einzelnen Streitfall, fir den astandig istad hocins Leben gerufen. Es handelt
sich also um eine &hnliche Institution wie dem Paeen Streitbeilegungsverfahren der WTO, mit
dem Unterschied, daf3 in der WTO ein Berufungsgranmmit sieben gewéhlten "Richtern” besteht,
von denen jeweils drei einen Fall bearbeiten, Art.der Vereinbarung tUber Regeln und Verfahren
zur Beilegung von Streitigkeiten der WTO. Eine beldnstanz, die der Streitbeilegung eine gewisse
Konstanz geben konnte fehlt im NAFTA.
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Arbeitsrecht in Frage stellten, unterzeichnet werden wiffteetztlich bestand auch
bei Kanada und Mexiko kein nachhaltiges Interesse am Zustandekommen des
NAALC.®

b) Das Sekretariat

Das Sekretariat dient als "Unterbau” des Ministerrats und luesteis 15
Mitarbeitern®® die vom Geschaéftsfilhrenden Direktor ernannt werden. Aus sachlichen
Grunden koénnen einzelne Mitglieder vom Ministerrat mit 2/3 Mehrheit aehgel
werden. Die Arbeitsperiode des Geschéftsfuhrenden Direktor betragatire mit der
Moglichkeit einer einmaligen Verlangerung. Als erster GeschaftgidereDirektor
wurde der Kanadier John McKinnerey, einer der kanadischen Verhandlungsfiihrer be
AbschluR des NAALC, im September 1995 vom Ministerrat erndrdeine Amtszeit
wurde im Frilhjahr 1998 um drei Jahre verland®rtDie Position des
Geschaftsfuhrenden Direktor soll zwischen Angehdrigen der Mitgliedsstaatieren.

Die Einrichtung des Sekretariat verzdgerte sich bis zum Septetfb8&r so dal’ der
Ministerrat, der erstmalig im Marz 1994 zusammentrat, 19 Monate dienan sich
geplante Expertise des Sekretariats arbeiten niliRite.

Das Sekretariat unterstitzt den Ministerrat fachlich und organseat und ist
ausschliel3lich diesem verantwortlich. Es entwirft den Haushaltsi@aiKommission
und erstellt einen Plan der in einem Jahr durchzufuhrenden Aktivitateresdaer
Kommission zur Genehmigung vorlegt. Es legt dem Ministerrat Rechenhsdbef
Ausgaben und Aktivitaten ab. Des weiteren erstellt es Hintergruntteeriaus
offentlich zugénglichen Quellen Gber Arbeitsrechtsetzung, Tendenzen imt&tzling
des Arbeitsrecht, allgemeine Fragen der Arbeitsstatistik s@vagerbildungsfragen.
Die Berichte und Untersuchungen sind dem Ministerrat zur Genehmigung vor
Veroffentlichung vorzulegen und 45 Tage nach Billigung zu veréffentli¢hen.

c) National Administrative Office
Jedes Mitglied des NAALC ist verpflichtet ein "National Admiragive Office”
(NAO) auf Bundesebene einzurichten und den anderen Mitgliedern den Ort

%  Harvey 1995 S. 182. Dem widerspricht auch nich¢ @ubordination der USA unter das
Streitbeilegungsverfahren der WTO, da sich die US#en Vorrang des U.S.-Rechts gegenlber
allen Bestimmungen der Uruguay-Runde vorbehieltérl).S.C. 3512 a (1994).

8 Malanowski 1996 S. 257.

8 Art. 12Nr. 1

8 Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 220.

% "Ministers Review NAFTA's Labor Agreement”, Pressteilung vom 08. Oktober1998.

%% Malanowski 1996 S. 260.

% NAALC Art. 13 und 14.
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mitzuteilen?® Ein von den jeweiligen Mitgliedsstaaten zu ernennender Sekrefdr ist
die Verwaltung, das Managemé&hwnd damit auch fiir die Funktion und Kosten
verantwortlich®™

Die jeweiligen NAOs sind Anlaufstelle fiir die Kontaktaufnahme deih jeweiligen
Regierungen, den NAOs der anderen Mitglieder, sowie dem Sekrétafiasatzlich
unterstitzen sie die NAOs anderer Mitglieder, das Expertenkomdege sdas
Sekretariat mit den fiir Berichte und Studiearforderlichen &ffentlich zugénglichen
Informationer’® Sie sind die zustandige Stelle fiir Eingaben tber arbeitsrecHeitiee
in den anderen Mitgliedsstaaten. Die Eingaben werden gemaf den jewedigmalen
Verfahrensregeln iberpréittund kénnen, falls dies als erforderlich erachtet wird, den
anderen NAOs zur Konsultation vorgelegt werf@Die NAOs sind damit Tor und
gleichzeitig auch erster Filter fur die weitere VorgehenswémseProcedere des
NAALC. Wird die Annahme einer Eingabe abgelehnt, so gibt es kein Rattktstes
Eingebenden gegen die Entscheidliffgedoch kénnen die Regierungen eines jeden
Mitgliedsstaates unabh&ngig von der Entscheidung eines NAO Konsultationen auf
Ministerebene Uber jedes Thema, das sich im Rahmen des NAALQdé&efi
verlangert®® Halt ein NAO eine Verletzung des nationalen Rechts eines anderen
Mitgliedsstaats im Anwendungsbereich des NAALC fur gegeben, so kann es
Konsultationen auf Ministerebene anred&h.

Die USA und Mexiko haben Verfahrensregeln fir inre NAOs sowie Rd{eldie
Akzeptanz von Eingaben verabschiedet, Kanada hat keine speziellen \resfagedn
fiir sein NAO verabschiedé&t!

(1) USA
Die Einrichtung des U.S.-NAO erfolgte in den USA im U.S.-Departroéhiabor®
entsprechend einer ”"Notice of Establishment” vom 30. Dezember '$9d3ie

% Art. 15Nr. 1.

% Art. 15Nr. 2.

% Art. 15 Nr. 3. Die Kosten fiir das jeweils eigena® hat der entsprechende Mitgliedsstaat selbst zu
tragen.

% Art. 16 Nr. 1.

% Art. 14Nr. 1+ 2.

% Art. 16 Nr. 2.

% Art. 16 Nr. 3.

100 Art, 20.

191 pomeroy S. 781.

102 Art. 22.

103 Dijes geschieht iiber das jeweilige Ministerium wlaehit iiber die Regierung des entsprechenden
Mitgliedstaats entsprechend Art. 22.

104 perez-Lopez 1993 S. 7.
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vollstandige Umsetzung dauerte jedoch langer. So wurde die SekretatinSdé$AO,
Irasema Garza erst im Juli 1994 bendfihtnachdem die ersten Eingaben bereits
eingereicht waren.

Die Verfahrensregeln fir das U.S.-NAO wurden bereits zum 1. April 1994
iiberarbeitédf® und unterstreichen neben den Aufgaben des U.S.-NAO den
Kooperationscharakter des NAALC. Neben den Aufgaben unter Art. 16 des GIAAL
wurden dem U.S.-NAO zusatzliche Aufgaben, vor allem im Verhaltnis &:.-
Regierung, zugewiesen. Dazu gehdren unter anderem Publikationen Uber dee Geset
der anderen Mitgliedstaaten, die dem Inhalt der Publikationen von Art. 6dalser
eigene Land entsprechen, sowie allgemeine Fragen des Arbeitsreclds anderen
Mitgliedsstaaten.

Dem kooperativen Charakter des NAALC entsprechend legen die Riahtligge
U.S.-NAO einen Schwerpunkt auf die Konfliktldsung durch Kommunikation und
Kooperation. Zu jedem Zeitpunkt hat das U.S.-NAO sich so weit wie aibglit den
anderen NAOs oder anderen Betroffenen zu verstdndigen, um so auf hededivs
niedriger Ebene eine Ldsung herbeizufihren. Das U.S.-NAO soll zudem das
Arbeitsministerium tiber den Einsatz kooperativer MaRnahmen béfaten.

Neben der Kooperation stellt die Information der Offentlichkeit eiimagralen
Bestandteil des U.S.-NAO dar. Eingaben, Ooffentliche Dokumente, Berichte,
Informationen, Berichte beratender Ausschiisse sowie sonstige offénfbiemationen
sind der Allgemeinheit in einem Raum wéahrend der normalen Arbeimmginglich zu
machen, vertrauliche Unterlagen sind als solche zu kennzeichnen und zu behandeln.

Jedermann darf Eingaben, die Arbeitsrechtsfragen in einem andereiredsithd
betreffen, einreichen. Die Eingaben kdnnen direkt, per Post oder Fax aihgerei
werden. Eingaben mussen unterschrieben, datiert und eindeutig einer Person
zuzuordnen sein. Sie sollen auf3erdem mitteilen:

welche Verpflichtung unter dem NAALC verletzt wurden, sowie Inforoman die
dies belegen,

darlegen ob und inwieweit sie selbst oder andere Person dadurch betroffen wurden,

inwieweit das Arbeitsrecht der jeweils anderen Partei nicht vollzogen wurde,

105 Mit der alleinigen Verwaltungszustandigkeit desb@itsministeriums. Ein interministerieller

Ausschul mit dem AufRenministerium und dem US-Hahésluftragten hat lediglich beratende
Funktion. Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 221.

196 58 Fed. Reg. S. 69.410 (1993).

197 Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 221.

1% Revised Notice of Establishment of United Stategidtial Administrative Office and Procedural
Guidelines, 59 Fed. Reg. S.16.660-16.662 (1994).

109 perez-Lopez 1993 S. 6.
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ob Abhilfe unter dem nationalen Recht der anderen Partei gesucht wurde und
wieweit diese gediehen 14 und

ob die Angelegenheit vor einer internationalen Korperschaft rechtshangig ist.

Innerhalb von 60 Tagen mul3 das U.S.-NAO entscheiden, ob es die Eingabe annehmen
oder ablehnen will. Sind Fragen des NAALC betroffen, werden Eingaben zur
Untersuchung angenommen. Das U.S.-NAO kann eine Eingabe verwerfen, wenn:

die Eingabe, den Beschwerdeflhrer nicht erkennen laf3t, nicht unterschrieben und
datiert ist oder den fraglichen Umstand flir eine Nachprifung nicht ¢iersal
prazisiert;

die Ausflhrungen, selbst wenn sie inhaltlich richtig sind, keine Verleteuray
Verpflichtung unter dem NAALC darstellen;

die Ausfiihrungen der Eingabe zeigen, daR kein Rechtsschutz gesuchttadde
der Streitgegenstand bereits vor einer internationalen Korperschaft anhéangig ist;

die Eingabe mit einer zuvor eingereichten weitgehend tbereinstimmt und keine neue
Information enthalt'?

Wird eine Eingabe angenommen, so hat der Sekretar des U.S.-NAO umgehend das
Bundesregister unter Angabe der Grinde und des Umfangs der Untersuchung zu
informieren. Wird eine Eingabe abgelehnt, hat er die eingebende Rari#lish unter
Angabe der Grunde zu unterrichten.

In Bearbeitung einer angenommenen Eingabe hat der Sekretér des U.S.-&imCerw
es fur erforderlich hélt, 6ffentliche Anhdrungen abzuhalten. Der OrAdedrung ist
nicht festgelegt, auch wenn Gewerkschaften vorschlugen, denjenigen Ort in den USA zu
wahlen, der dem Ort der angefiihrten Verletzung am nachsteri Be. Wahl des Ortes
kann starken Einfluf3 auf die Anhérung nehmen, da bei gro3erer Distanz die logistische
Probleme zunehmen. Dies wurde 1994 bei den ersten AnhOrungen die in
Washington D.C. stattfand®fi auch von Gewerkschaftsseite vehement geriigt, da die

10 Dieser Punkt war bei der Diskussion in den USAr semmstritten. Die Arbeitgeberverbéande

verlangten zunachst eine Rechtswegerschopfungf(@eUS Council for International Business an

das US- NAO vom 15. Februar 1994), wohingegen disv&kschaften jede nicht offensichtlich

unbegriindete Eingabe zulassen wollten. Der gefiend@mpromif® sieht vor, da? Rechtsschutz,

wenn auch nicht erschdpfend, gesucht werden mG@@mapa 1995 S. 164.

Ein Problem, das bei den ersten Anhdrungen urger NMAALC erortert wurde, war die Praxis

mexikanischer Unternehmen, Abfindungen zu zahlerdigOrganisation von Gewerkschaften und

sich anschlieRende Prozesse zu verhindern. Eingizeahm ihre Klage gegen den Arbeitgeber

wegen ungerechtfertigter Entlassung nach ZahlungereiAbfindung zurlick, die sie wegen

finanzieller Not annehmen muf3te. Compa 1995 S. W&2anowski 1996 S. 261.

112 G 3 a)-d) der Richtlinien

13 Compa 1995 S. 164.

114 59 Fed. Reg. S. 18.832 (1994) und 59 Fed. Red.8833 (1994) Die Anhérung fand am 12.
September 1994 in einem grofRen Konferenzsaal degrb&tsministeriums statt. Als Zeugen

111
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Gewerkschaften beflrchteten, dal3 Betroffene wegen der grof3en Distéiexio
nicht kommen konnteh'

Innerhalb von 120 Tagen, in besonderen Fallen kann die Frist um 60 Tage verlangert
werden, hat der Sekretdr des U.S.-NAO einen Bericht zu verfassenzwnd
veroffentlichen, in dem eine Zusammenfassung der Vorgehensweise, Sahhiisse
Empfehlungen aufzufiihren sind.

Der Sekretdr des U.S.-NAO kann dem U.S.-Arbeitsminister die ergeit
Vorgehensweise, etwa Ministerkonsultationen gem. Art. 22 vorschlagen.

Das U.S.-NAO verdffentlicht jahrlich eine Liste der Eingaben, saleie jeweiligen
Verfahrensstand, sowie entsprechende Listen der NAOs in den anderen
Mitgliedsstaaten. Es hat die Moglichkeit Sonderberichte zu allen @imem initiieren
und zu vertffentlichen, sowie die Effektivitat des Arbeitsrechtsvollzugsden
Territorien der anderen Mitglieder zu untersuchén.

(2) MEXIKO
Das mexikanische NAO ist im Arbeits- und SozialministeriuntéB®ia del Trabajo
y Previsién Social/STPS) angesiedelt und nahm am 1. Januar 1994 seihaufrbm
Juli 19947 wurden die Verfahrensregeln geandert. Im Gegensatz zum U.S.-Verfahre
gibt es im Procedere des mexikanischen NAOs keine &ffentlichen Anhortifigen.
Die Aufgaben bestehen in
der Erflillung der Aufgaben das NAALC fur die einzelnen NAOs sowie
der Erfillung aller anderen durch Gesetz oder das STPS (ibertragenen Atfgaben.
Zur Erfullung seiner Aufgaben wird das NAO durch das STPS unters@et.
Februar 1995 existieren Verfahrensregeln fur Mitteilungen (MitteilunigeMexiko
entsprechen Eingaben in den USA) aus den anderen Mitgliedsstiaten.
Danach mussen Mitteilungen

zum NAO im STPS geschickt werden,
auf Spanisch verfal3t sein,

erschienen nur Gewerkschaftsvertreter, die Arbbégeertreter gaben schriftliche Stellungnahmen
ab. Compa 1995 S. 171.

15 Compa 1995 S. 170.

116 perez-Lopez 1995 S. 4-7.

17" Decreto que refforma y adiciona diversas disposis del reglamento Interior de la Sectretaria del

Trabajo y Provisién Social, Diario Oficial (05. Ju994) S. 23-25.

Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 222.

119 Art. Il des Dekrets

120 Reglamento de la Oficina Adminstrativa NacionaA{) de México sobre las Communicaciones
Pudblicas a que se refiere el articulo 16 (3) deligkdo de Cooperacion Laboral de América del
Norte (ACLAN, Diario Oficial (28. April 1995), S.5
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den Verfasser inklusive Adresse und Telephonnummer erkennen lassen,

mitteilen ob sie vertrauliche Papiere enthalten, die dann aucllalse doehandelt
werden und

detailliert den entsprechenden arbeitsrechtlichen Gegenstand itorilerr der
anderen Mitgliedstaaten ausftihren.

Mitteilungen werden angenommen, wenn sie allen der oben genannten Bedingungen
entsprechen. Bei unvollstandigen Mitteilungen werden die Petenten auf affie ni
erfillten Bedingungen hingewiesen.

Untersuchungen werden durch Kontaktaufnahme mit den anderen NAOs
durchgefuhrt. Anfragen fir Konsultationen sind entsprechend Art. 21 NAALC
durchzufuihren. Das mexikanische NAO ist bei der Beschaffung von Informafi@ie
so dall auch zusatzliche Expertisen und Ratschlage eingeholt werden oder
Informationsveranstaltungen durchgeftihrt werden kdnnen oder Informationen bei den
Petenten nachgefragt werden. Unterschiedliche Mitteilungen, die ahmieteche
betreffen, kbnnen zu einer Untersuchung zusammenfal3t werden.

Nach einer "angemessenen Zeitperiode”, abhangig von Wesen und Komplexitat der
Materie hat das mexikanische NAO einen Bericht zu vertffentlichen, in dem

die arbeitsrechtlichen Themen im Territorium der anderen Mitgliedsstaaten,

die Beziehung zwischen solchen Themen und dem NAALC,

Empfehlungen ob Ministerialkonsultationen gem. Art. 22 NAALC durchgefihrt und
sonstige Aktivitaten, die die Ziele des NAALC fordern kdnnen,

angesprochen werden.

Der Bericht wird dem Petenten und gleichzeitig teilweise deferichkeit
zuganglich gemacht. Das mexikanische NAO verdéffentlicht des weiteggimaliig
eine Liste der untersuchten Mitteilungen, auf der der Petent, deffbetr Partei und
die betroffenen arbeitsrechtlichen Fragen genannt werden, die auf deet dss NAO
ausgehangt wird.

(3) KANADA
Das kanadische NAO ist im Federal Department of Human RessDekegopment
angesiedelt und nahm am 1. Januar 1994 seine Arbeif*aD Kanada keine
speziellen Verfahrensvorschriften erlassen hat, richtet sich Adieitsweise des
kanadischen NAO nach den Vorschriften des NAALC. Es dient danmirdéaifpunkt
far
die kanadische Offentlichkeit,

121 siehe Perez-Lopez 1995 S. 7.
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die Medien, Universitaten und dergleichen und gibt Antworten auf allgernashe
spezielle Anfragen,

die NAOs der USA und Mexikos und
das Sekretariat der Kommission fur Kooperation auf dem Gebiet Arbeit.

Des weiteren ist das kanadische NAO fur Berichte Uber diektivitéat in der
Durchsetzung des Arbeitsrechts in den anderen zwei Mitgliedsstaaten zustandig.

d) Die Nationalen Komitees

Alle drei Mitgliedsstaaten haben von der Option, "Nationale Komiteasitablieren,
Gebrauch gemacht, wobei Mexiko und die USA sogenannte Beratungsausschisse gem.
Art. 17 und Kanada ein Regierungskomitee gem. Art. 18 des NAALC einrichteten.

Die Regelungen des U.S.-Ausschusses sehen 12 Mitglieder vor, wobei igliéddr
Arbeitnehmer und Arbeitgeber und je 2 Forschung und Offentlichkeit repeisenti
Am 26. Juni 1995 wurde vom U.S.-Arbeitsminister die Ernennung der Mitglieder
bekannt gegeben, die erste Sitzung fand im Sommer 1995%5t@#. die einzelnen
Vertreter bisher noch nicht den fir Initiativen notwendigen Konsensleerekonnten,
ist dieser AusschuR bislang ohne gréRere Bedeutung gebtfében.

Der mexikanische Beratungsausschuld besteht aus Vertretern dendérivest und
Arbeitgeber und wurde am 14. Juli 1994 eingericlitet.

Da die kanadische Regierung nur auf die Bundesgesetzgebung direkten Einfluf
nehmen kann, verpflichtete sie sich im NAALC die Bundesgesetzgebung AAiCON
entsprechend zu gestalten. Die einzelnen Provinzen und Territorien siddnmudem
NAALC unterworfen, wenn sie sich selbst dazu verpflichtet haben. égefzug sind
Beschwerden nur von Einwohnern, Organisationen usw. derjenigen Provinzen zulassig,
die sich unter das NAALC unterworfen haldéhDies gilt nicht fiir Bestimmungen des
Bundesrechts, welche dem NAALC unterliegen. Aufgrund dieser uneinhaitliche
Anwendung im kanadischen Arbeitsrecht beabsichtigt die kanadische Regievung, s
viele Provinz- und Territorialregierungen wie mdglich in das Regierungsgemi
einzubinden. Sollten sich mehrere Provinzregierungen dem NAALC angesohlosse
haben, soll ein Beratungskomitee gegrindet werden. Bis dahin unterhélt dédisdtaa
NAO Kontakte zu interessierten Gruppen und den Forschungseinrichtungen.

122 perez-Lopez 1995 S. 9f.

123 Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 223.

124 perez-Lopez 1995 S. 11.

125 Annex 46 zum NAALC. Die erste Provinz die sich dBAALC unterwarf war Alberta im Mai
1995. Perez-Lopez 1995 S. 10.
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e) Evaluation Committee of Experts

Fuhren Konsultationen auf Ebene des Ministerrats nicht zur Konflikgheitg kann
jedes involvierte Mitglied des NAALC, wenn entweder die SicheritArbeitsplatz
oder technische Arbeitsstanddfdsbetroffen sind, durch schriftichen Antrag die
Einrichtung eines Evaluation Committee of Experts (ECE) verlaffdekuf Verlangen
eines anderen Mitglieds hat ein vom Ministerrat zu ernennender Expestéscheiden,
ob der in Frage stehende Sachverhalt

1. handelsbezogen und
2. von gegenseitig akzeptierten Arbeitsstandatesfalit ist.

Nur beim Vorliegen beider Punkte wird ein ECE eingesetzt. Arbaiidatds, die in
dem beschwerdefihrenden Mitgliedsland nicht etabliert sind, kénnen somit nicht
Gegenstand einer ECE-Untersuchung werden. Dies ist etwa beim
Gewinnbeteiligungsgesetz in Mexiko der Fall, welches zwar schlecthgksetzt wird,
in den USA aber kein Aquivalent h&t.

Fir jeden Streitfall wird ein eigenes ECE gebifd@Es handelt sich bei den ECE also
nicht um ein permanentes Gremium, das eine Kontinuitat in der TéSwkese
gewabhrleisten konnte. Jedes ECE besteht, wenn nicht der Ministevest anderes
beschliel3t, aus drei Mitgliedern, wobei der Vorsitzende aus eineemiste, die in
Zusammenarbeit mit der ILO erstellt werden soll, zu bestimmsenDie anderen
Mitglieder sollen von einer ebenfalls zu erstellenden Namenslistgewahlt werden.
Trotz erster Vorbereitungen ist bislang keine der beiden Listegllergorden*! Die
Verfahrensregeln des ECE wurden im September 1998 vom Ministerrat eff&ssen.

Das ECE analysiert in einer nicht streitorientierten (non-conts@igiArt und Weise
wie die Mitglieder die Vorschriften tber Sicherheit am Arbeésploder technische
Arbeitsstandards handhab¥n Bei der Untersuchung des Sachverhalts kann das ECE
auf die Unterstitzung der Organe des NAALC sowie Organisationen und die

126 »Technical Labor Standards” sind in Art. 49 legsfldiert. Es handelt sich um die oben unter Ziele

des NAALC Nr. 4 bis 11 genannten Punkte.
27 Art. 23 Nr. 1.
128 | egaldefiniert in Art. 49.
129 Harvey 1995 S. 184.
130 Bislang ist die Einrichtung eines ECE noch nicitiangt worden.
131 Bei Ihrem Treffen in Charlottetown am 08. Oktoti®©8 verstandigten sich die Arbeitsminister des
NAALC darauf bis zum 30. Oktober 1998 Listen fur gh¢he Kandidaten der Namensliste
auszutauschen und bist zum 31. Dezember 1998 elokesNamensliste zu erstellen. "Ministers
Review NAFTA's Labor Agreement”, Pressemitteilurmgrv08. Oktober1998.
Die Verfahrensregeln finden sich unter
http://www.naalc.org/english/publications/Rules%®2080Procedure%201E.htm besucht am
27. Mai 2001.
133 Art. 23 Nr. 2.

132
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Offentlichkeit zurtickgreifen. Es kann die Mitglieder und die Offentlighker Abgabe
schriftlicher Stellungnahmen auffordern. Alle Informationen, die dem E@fehen,
missen den Mitgliedern einsichtbar gemacht wetdfen.

Nach 120 Tagen legt das ECE dem Ministerrat einen vorlaufigen Bedchtu dem
die Mitglieder Stellungnahmen abgeben kénnen, die in den spatestens 60 Tage spét
erscheinenden endgultigen Bericht eingearbeitet werden. Nach weiteren 30 Tagen ist der
Bericht zu verdffentlichef® worauf die betroffenen Mitglieder innerhalb weiterer 90
Tage einander und dem Sekretariat schriftliche Stellungnahmen zu ggahiimgen
des Berichts abgeben sollen. Bei der nachsten regularen Sitzung deteméits sollen
der Bericht und die Stellungnahmen besprochen werden.

f) Das Streitbeilegungsverfahren

Im Anschlu3 an einen Bericht des ECE kann nur bei einer Verletzung von
Vorschriften Uber Kinderarbeit, Sicherheit am Arbeitsplatz und Gesiigsitieutz
sowie Minimallohnregelungen in das Streitbeilegungsverfahren eingestiegen W&rden.

Dazu sollte zunéchst in Konsultationen mit der anderen Streitpgtreten werden.
Wird der Streit dabei nicht beigelegt, kann jede beteiligte Paigenax. 60 Tage nach
der Aufforderung in Konsultationen zu treten eine Sondersitzung des Miaister
verlangen:*” Die Sondersitzung soll bis 20 Tage nach Zustellung der Aufforderung
einberufen werdef® Der Ministerrat kann technische Berater, Arbeitsgruppen und
Experten nach eigenem Ermessen befragen und Empfehlungen geben, sowie in
sonstiger Weise versuchen, den Streit beizulegen. Mit 2/3 Mehrhasheiulst er, ob
eine Empfehlung verdffentlicht wird. Der Ministerrat kann einen Saech an andere
Organisationen abgeben, in denen die Streitparteien ebenfalls MitigicedSsllte der
Streit nicht innerhalb von 60 Tagen im Rahmen dieser Sonderkonsultationeledieige
worden sein, kann auf Antrag jeder Partei mit 2/3 Mehrheit ein $titigsausschul
einberufen werden, dessen Aufgabe es ist zu untersuchen, ob der Streingelgems
"anhaltendes Muster fehlender Durchsetzung” der entsprechenden Aeduobiterr
aufzeigt™*° Eine dritte Partei kann dem Streit auf Seite des Beschwerdefitwiereten.
Dies mul3 den anderen Parteien und dem Sekretariat bis zum siebagteach der
Entscheidung, einen Ausschuf ins Leben zu rufen, schriftlich mitgeteilem/&® Der

132 Art. 24,
135 Der Ministerrat kann auch andere Fristen festlegesbei umstritten ist, ob ein Veréffentlichung
auch ganzlich unterbunden werden kann. Grevenherger/Greven/Frank S. 215.

136 Art. 27 Nr. 1.

137 Art. 28 Nr. 1.

138 Art. 28 Nr. 3.

139 Art. 29 Nr. 1.

149 Art. 29 Nr.2.
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Schlichtungsausschul? besteht aus funf Mitgliedern; aus dem Vorsitzenden, der
einvernehmlich ernannt witd! und vier Beisitzern. Die Beisitzer werden je zur Halfte
von Beschwerdefiihrer und Beschwerdegegner ernannt, wobei jede Seite eigene
Staatsangehorige nicht benennen darf. Wird kein Beisitzer benannt edielgt
Entscheidung per Ld$? Alle AusschuRmitglieder sollen von einer Liste mit 45 Namen
benannt werden, die der Ministerrat jeweils fur drei Jahre kr&mllang ist eine solche

Liste nicht erstellt worden.

Aufgrund der von den Konfliktparteien eingereichten Unterldfemerfait der
Schlichtungsausschul3 binnen 180 Tagen einen vorlaufigen Bericht, der die Tatsache
beschreibt und feststellt, ob ein "anhaltendes Muster fehlender Dimehgéin den
Bereichen Kinderarbeit, Sicherheit am Arbeitsplatz und Gesundheitgsmder
Minimallohn besteht. In diesem Fall kann der Ausschuf3 Empfehlungen zur
Verabschiedung eines Aktionsplans geben, der die fehlende Durchsetzungytbeseiti
Jede Partei kann innerhalb von 30 Tagen nach Vorstellung des vorlaufigeht8eric
eigene Stellungnahmen abgeben. 60 Tage nach der Vorstellung des vorlaufigets Beri
erstellt der Ausschul3 seinen endgiltigen Bericht, auf den die Paniegghalb von 15
Tagen reagieren kbnnen. Nach weiteren 5 Tagen ist der Bericht zu veréffentlichen.

Wird kein Aktionsplan verabschiedet, kann entweder eine erneute Sitzung des
Schlichtungsausschusses verlangt werden, der dann einen Aktionsplan béStimant
eventuell finanzielle StrafmaRnahmen aussptietoder, wenn ein Vorschlag fiir einen
Aktionsplan von den Beschwerdegegnern vorliegt, wird dieser als vereinbart
unterstellt**® Verabschieden die Parteien einen Aktionsplan oder wird er unterstellt oder
vom SchlichtungsausschuR verfafit,so kann 180 Tage nach Verabschiedung
desselben eine mangelhafte Umsetzung geriigt wé&ttienKommt der
Schlichtungsausschul® zu dem Ergebnis, dafld ein Aktionsplan nicht umgesetzt wurde,
konnen Strafgelder in Hohe von maximal 0,007 % des Handelsvolumens im NAFTA
verhangt werdefi’® Die verhangten Strafgelder sind in einen Fond im Namen des

141 Kommt keine Einigung zustande, wird per Los bestirvelche Seite einen Staatsangehdorigen, der

nicht dem eigenen Land angehdren darf, als Vorsilze benennt. Art. 32 Nr. 1b und 2b.

142 Art. 32 Nr. 1c und 2c.

143 Andere Informationen darf der Ausschu nur mittifusiung der Parteien verwenden. Wértlich
heil3t es’provided that the disputing parties so agreeXrt. 35.

14 Art. 39 Nr. 4a.

145 Art. 39 Nr. 4b.

148 Art. 39 Nr.2.

Y7 Art. 39 Nr. 1bi. V. m. Art. 39 Nr. 5.

18 Art. 39 Nr. 3ai. V. m. Art. 39 Nr. 1b.

149 Art. 39 Nr. 5i. V. m. Annex 39. Im ersten Jahs dAFTA waren die Sanktionen auf 20 Mio. US-$
beschrankt.
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Ministerrats fur die Verbesserung der Arbeitsbedingungen oder verleessert
Durchsetzung der Arbeitsgesetzgebung in dem betroffenen Land zu béz%hlen.
Handelssanktionen zur Eintreibung von Strafgeldern kénnen nur gegen die USA und
Mexiko verhédngt werden. In Kanada stellen die Gerichte die Durchsetzung de
Strafgelder direkt sichéP! Die kanadische Regierung war zusammen mit der
mexikanische Regierung im Zuge der Verhandlungen ob mdglicher Handelssanktionen
zur Durchsetzung von Arbeitsstandards sehr besorgt. Dabei spielten wdhl auc
Erfahrungen mit protektionistisch motivierten Handelssanktionen der W&AR»lle.
Interessanterweise bestanden Bedenken jedoch nur gegen Handelssanktionen, nicht
hingegen gegen finanzielle Strafen, die im Abkommen dann ja auch eingetiitier
so daR der Handel, anders als in der WTO, nicht eingeschrankt werdei’kann.

g) Bewertung

Das Streitbeilegungsverfahren des NAALC ist komplex, kompliziert umghgerig.
Es wurde grof3er Wert auf eine detailliertes Regelwerk gelegienlaastitutioneller
Regelungsumfang im Widerspruch zu seinen materiellen Moéglichkeiten Eehst
damit von vornherein so angelegt, dal} eine vollstindige Ausschopfung des
Sanktionsrahmens als ausgeschlossen angesehen werden kann. Die von dehtPrasi
Bill Clinton als die "Zadhne” des Abkommens bezeichneten SanktionsmalRnahme
erweisen sich bei ndherer Untersuchung als stumpfe Stummel und werdémhen
Versprechungen und Erwartungen nicht gerecht.

5. Die ersten Falle unter dem NAALC

Bis November 2000 wurden 23 Eingaben/Mitteilungen im Rahmen des NAALC
eingereicht>® die teilweise zu Konsultationen auf Ebene des Ministerrats fiilurtel
dort bisher in einem Fall zu einem gemeinsamen Arbeitsprogramnerililidie bisher
im Rahmen des NAALC bearbeiteten Eingaben hatten in 14 FalleroRerst Mexiko
zum Thema, sieben Falle behandelten Vorkommnisse in den USA und zeves sol
Kanada. 15 Eingaben wurde in den USA eingereicht, finf in Mexiko und drei in
Kanada. Von den U.S.-Eingaben wurden bisher drei Eingaben (9801, 9802 unid*9804)

%0 Annex 39 Nr. 3.

151 siehe Annex 41A 3, welcher die Anwendung von Aftgegen Kanada ausschlief3t.

%2 pommeroy S. 776.

133 Eine Zusammenstellung der Eingaben/Mitteilungadét sich auf der Homepage des NAALC unter
http://www.naalc.org/english/publications/summargtthtm besucht am 26.05.2001.

Die ersten zwei Ziffern zeigen das Jahr der Hiegan, die folgenden Ziffern geben die Nummer im
entsprechenden Jahr an. Im Jahr 1994 wurden ndstelen fir die Numerierung freigehalten.
Nachdem 1994 nur wenige Eingaben eingereicht wurkilemte in den folgenden Jahren die Zahl
der vorgesehenen Ziffern auf zwei Stellen reduziextden. Dies kann als Zeichen dafir gesehen
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vom U.S.-NAO nicht angenommen, zwei (940004 und 9602) wurden von den

Einreichenden zuriickgezogen. Bei sieben Eingaben wurde Anhdrungen durchgefiuhrt
(940001, 940003, 9601, 9701, 9702, und 9703), funf von diesen fihrten zu
Ministerkonsultationen, zu einer Eingabe (9803) gibt es noch keine offizielle

Entscheidung.

Von den fiunf Eingaben in Mexiko fuhrte eine Eingabe (9501) zu
Ministerkonsultationen, die anderen vier stehen noch zur Annahme aus. Ebéwdo ver
es sich mit einer Eingabe in Kanada. Die Eingabe CAN 98-2 steht nodmmnahme
an.

Die Eingabe in Mexiko 9804 behandelt Fragen des Minimallohns und kdnnte als erst
aller Eingaben theoretisch zu Sanktionen fuhren.

D. Auswirkungen von NAFTA und NAALC auf den Arbeitsmarkt und
Arbeitsstandards

1. Folgen des Strukturwandels / GewerkschaftlichesRionierung
aufgrund des Strukturwandels in den USA

Durch den in Folge das Freihandels auftretenden Strukturwandel tutokieimdes
Phanomen auf. Wahrend sich die Situation der nicht und niedrig qualifizierte
Arbeitnehmer in Mexiko durch steigende Lohne verbessern dirfte (Mexikanesat e
Standortvorteil durch billige Arbeitskraft), werden nicht und niedrig guaadite
Arbeitnehmer in den USA vom Strukturwandel voll erfa3t und sind in Folge von
Arbeitslosigkeit oder Lohneinbul3en bedroht. Paradoxerweise umfal3t die Gruppe der
nicht und niedrig qualifizierten Arbeitnehmer vorwiegend ebenfalls hateerikaner,
die zu einem groRen Teil aus Mexiko, die in die USA emigriére@ewinner und
Verlierer im Bereich der einfach qualifizierten Arbeiter gembisomit in doppelter
Hinsicht derselben Gruppe an: ethnisch sind es Lateinamerikaner ualisdzeiden
Staaten die Gruppe der nicht und niedrig qualifizierten, vor allem stid@echt
bezahlten Arbeitnehmer. Im U.S.-Gewerkschaftsdachverband AFL-CIO sind
vorwiegend nicht und niedrig qualifizierte Arbeitnehmer organisiert. Auehrnwdie
gesamtwirtschaftliche = Nutzensteigerung  durch  verbesserten intertetiona
Faktoreinsatz und damit gesteigerter Produktivitat 6konomisch-theoratibestritten
ist, erklart sich aus der Mitgliederstruktur die zunéchst deutbt#haende Haltung der
AFL-CIO gegen das NAFTA, deren Aufgabe nicht die Vertretung
gesamtamerikanischer oder mexikanischer Arbeitnehmerinteresseromgtern die

werden, welch grof3e Anzahl von Eingaben zu Anfamgget wurde und wie gering die Anzahl der
tatséchlichen Eingaben (und damit auch die Wirksndes NAALC) ist.
1% DunnS.91f.
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seiner eigenen Mitglieder, die aufgrund ihres geringen Qualifikationsgmadeten
priméaren Verlieren des NAFTA gehoréth.

2. Strukturwandel in Kanada

Das Arbeitsministerium Ontarios (Kanada) fuhrt seit 20 Jahres $fatistik Uber die
Grinde von Entlassungen. Dabei werden drei Kategorien von Entlassungen gefihrt,
solche, die auf einem Ruckgang des operativen Geschéfts beruhen, ancereegidier
teilweisen Betriebsstillegung beruhen und schlieBlich diejenigen, die esngr
kompletten Betriebsstillegung beruhen. Nimmt man die beiden letztergdtagn als
Zeichen eines Strukturwandels in der Arbeitswelt, so wurden in Ofanada
wahrend der letzten groRen Rezession 1982 24% aller Entlassungen wegen
Strukturwandels durchgefuhrt, 1994 nach Inkrafttreten des NAFTA warem@sgen
67%°" Die von Entlassungen betroffenen Arbeitnehmer waren vorwiegend Arbeiter,
was auch den theoretischen Prognosen des Heckscher-Ohlin-Theorems eft8pricht.

3. Lohndifferenzen zwischen Mitgliedstaaten

Auch in den USA bestanden Bedenken bei AbschlulR des NAFTA, vor allem
bezuglich der unterschiedlichen Lohnstruktur zwischen Mexiko und den USA. Als
Indikator kann man den gesetzlichen Mindestlohn nehmen, der in den USAnséide
Mé&rz 1991 U.S.-$ 4,25 pro Stunde betiiigwohingegen er in Mexiko 1992 lediglich
U.S.-$ 4,37 pro Tag entspratii.

Vergleicht man die Durchschnittslohne, ergibt sich zu Beginn des NAEIRA
ahnliches Gefélle. Wahrend der Durchschnittslohn in den USA 1993 (jewdilsS.-
Dollar/h) $ 16,79 und in Kanada $16,36 betrug, wurde in Mexiko lediglich $ 2,65

% Dunn S. 91.

157 OGrady S. 52 1.

1% Nach dem Heckscher-Ohlin Theorem, das vom Stdheenuelson Theorem und dem Samuelson
Faktor-Preis Theorem aus weiterentwickelt wurded slie komparativen Vorteile der Lander also
der Faktor, der im relativen UberfluR vorhandeninseiner Funktion darzustellen. Bei Arbeit wird
zwischen qualifizierter und unqualifzierter Arbeimterschieden. Unqualifizierte Arbeiter in
industrialisierten Staaten stehen damit im indeekiVettbewerb mit Arbeitern anderer Lander.
Unterschiede zwischen direktem und indirektem Wetdrb sind bei dieser theoretischen
Betrachtungsweise unerheblich. Als Folge des Harfiledet eine Anpassung der Faktorkosten statt,
mit einer moglichen Reduktion der Lohne in den treldhdher entwickelten L&ndern. Vgl.
Erickson/Mitchell S. 24.

199 29 U.S.C. § 206 (1994).

10 per gesetzliche Mindestlohn in Mexiko wird von dgentralregierung fiir das ganze Land
festgelegt, wobei eine Differenzierung nach drenéio stattfindet. Im Januar 1992 wurde dieser
Lohn auf 13 300 Pesos (Zone A), 12 320 Pesos (Bydnmd 11 115 Pesos (Zone C) festgesetzt. Der
Hochste Betrag entsprach $ 4.37. Resolucion deCeéhsejo de Representante de la Comisién
Nacional de los Salarios Minimos que fija la lomsas minimos generales y profesionales vigentes
a partir del 1 de enero de 1992, Diario OficialecD4, 1991 39-58, zitiert nach: Zamora S. 402
Ful3note 29.
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bezahltt®® wobei der Mindestlohn, da er das Lohnniveau der nicht und niedrig
qualifizierten Arbeit eher widerspiegelt, relevanter fur die vomukdirwandel
besonders betroffenen Bevélkerungsgruppen erscheint, als der Durchschnittslohn.
Die Bedenken beim Abschluf3 des NAFTA waren deutlich anderer Natuseah
Abschlul® des CUSFTA, bei welchen lediglich bestimmte Industriezweggeffen
waren. Wahrend es sich beim Zusammenschluf3 zum CUSFTA um einedRdalitter
Gleichen” handelté®? waren die Voraussetzungen beim AbschluR des NAFTA
grundliegend unterschiedlich. Die USA haben einen relativen UberfluR an Kapital
und qualifizierter Arbeit, wohingegen Mexiko einen relativen UberfluR an
unqualifizierter Arbeit hat.

4. Auswirkung des NAFTA auf Migration und
Einreisebestimmungen

Vor allem fir Mexiko bedeutete die Verhandlung des NAFTA auch eine
Thematisierung der Probleme von Wanderarbeitnehmern (Migrant Wotke3ys
NAFTA erhohe kurzfristig den Umfang illegaler Immigration von Mexikalia USA,
langfristig reduziere es die illegale Immigrati$f.Dies ist zumindest die allgemeine
These, wenn Uber die Auswirkung des NAFTA auf die Migration geschrielren w
Ursache sei die bevorstehende Umstrukturierung im mexikanischen Agoaf§edie
durch den schrittweisen Abbau der Zollschranken und den damit verbundenen
Wettbewerb noch forciert wird. Dariber hinaus erwirtschaften in kéexlandlichen
Gebieten ca. 25 % der Bevdlkerung nur etwa 10 % des gesamt BIPs. DiasEelige
zunehmender Migrationsdruck in diesen Gebiéfén.

Migration ist in einem System von Freihandel das Korrektiv zu Einkonmumésrs
schieden, unterschiedlichen Arbeitsbedingungen und Arbeitslosigkeit. Samigtesn
logische Konsequenz, sogar eine Notwendigkeit des Freihandels. Nicht ohne Grund
wird in der Diskussion um Internationale Arbeitsstandards zum Uieli die Forderung
nach einer umfassenden Liberalisierung der Immigrationsgesetze gefdrdert.

Dezidierte Bestimmungen Uber einen freien Personenverkehr, widrefiwa 39 ff.
des EG-Vertrags, sind dem NAFTA fremd. Die jeweiligen nationRlegelungen tber
dauerhafte Einreise oder eine Abordnung innerhalb einer Firma sind durch den

81 International Comparisons of Manufacturing Houflpmpensation Costs, 1993",United States

Department of Labor, Bureau of Labor StatisticsPUU$4-261, 24. Mai 1994.
82 Dunn S. 90.
163 Harvey in: Malanowski 1997 S. 107.
184 Joe S. 423 FuRnote 3.
185 Hufbauer/Schott S. 26.
186 Weintraub 1997 S.80.
167 Srinivasan 1994 S. 35.
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AbschluR des NAFTA nicht betrofféfi lediglich fiir die voriibergehende Einreise von
Geschaftsleuten bestehen einzelne Bestimmungen. Die Ausklammerung der
Migrationsfrage ist ein Punkt massiver Kritik am NAFTR schlieRlich findet bereits

seit Jahren eine erhebliche Immigration von Mexiko in die USA ddatjahrlich
ungefahr die Halfte der gesamten Immigration in die USA ausmZcht.

Die Bestimmungen im NAFTA (ber die voriibergehéftleEinreise von
Geschaftsleuté? entsprechen weitestgehend den Bestimmungen des Art. 15 des
CUSFTA. Die Einreise in ein Mitgliedsland wird in vier Kategarieingeteilt, die zu
einem erheblichen Teil den Visaklassifikationen des EinwanderungsceshitsSA fur
den voriibergehenden Aufenthalt von Geschaftsleuten entsprétiiza. USA haben
sich fiir die Einreise mexikanischer Geschéftsleute fiir einegdbgszeit von bis zu 10
Jahren eine jahrliche Beschrdnkung auf 5500 Reisenden mit Ausnahmen
ausbedungel* Die U.S.-Praxis, fur die unter dem NAFTA etablierten Visa der
Kategorie TN fur die voriibergehende Einreise von Geschaftsleuten, abhangigrvon
Nationalitat, unterschiedliche Gebuhren zu verlangen, ist unter deroh@Gesinkt der
Gleichbehandlung der Partner des NAFTA bedenklich, jedoch bisher noch nicht
tberpriift worder’

Einen erheblichen Unterschied zum CUSFTA stellt die sogenanntixb&eher-
Klausel’® dar, nach der jede Vertragspartei Personen die Ausstellung von
Einreisepapieren verweigern kann, deren zeitweiliger Aufenthalt eingiinstigen
Effekt auf die Beilegung eines aktuellen Arbeitskampfes oder diehB#gung eines
am Arbeitskampf Beteiligten am Ort der tatsachlichen oder ledlogen
Beschaftigung des Einreisenden haben kotfit®ie Behérden des entsprechenden
Staates sind jedoch verpflichtet, die betroffenen Personen und Unternstimiétich
iiber die Griinde zu informieréff Gegen die Verweigerung der Einreisedokumente
steht das Streitbeilegungsverfahren nach Art. 2007 NAFTA mit eindravdlung der
Kommission nicht zur Verfligung, es sei denn, die Verweigerung entspricht ei

168 Driscoll S. 158.

189 Castafieda/ Heredia S. 86.

70 Weinfeld S. 243.

11 »orriibergehend” ist in Art. 1608 ledaldefiniefentry into the territory of a Party by a business
person of another Party without the intent to eksllpermanent residence.”

"Geschéftsperson” ist in Art. 1608 ledaldefiniéd: citizen of a Party who is engaged in trade in
goods, the provision of services or the conduatw#stment activities”

1% Joe S. 424.

174 Art. 1603 Absatz 1 des NAFTA, Annex 1603, SekiiynAppendix 1603 D.4.

75 Driscoll S. 163. Die Gebiihren betragen fiir KanaBiieUS-$, fiir Mexikaner jedoch 70 US-$.

176 Joe S. 425

Y7 Art. 1603 Absatz 2.

178 Art. 1603 Absatz 3.

172
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regelmaRigen PraxXi§ und die Rechtsmittel im Verwaltungswege sind ersch8pft'
Damit kénnen die Mitglieder des NAFTA eine EinfluBnahme auf Arbentgifé& von
aul3en zum Teil unterbinden.

Grundsatzlich liegt es weiterhin im Ermessen des jeweiligesmat&, ob er
Einreisebeschrdnkungen zulassen mdchte oder nicht. Diese Option wird den
Mitgliedsstaaten durch Kapitel 16 NAFTA auch mit InkrafttretenIAETA weiterhin
eingeraumt.

Durch die Moglichkeit, Streikbrecher einzusetzen, ist die Vereiniguigsit nicht in
ihrem eigentlichen Inhalt betroffen. Die Vereinigungsfreifiéieinhaltet das Recht zu
streiken, sie beinhaltet jedoch nicht das Recht, vor Gegenmalinahmen der
Arbeitgeberseite geschitzt zu werden. Durch einen solchen Schutz etitdlas Recht
der Vereinigungsfreiheit geschitzt, sondern eine politische Entscheidungdaser
Gleichgewicht der Krafte getroffen. Das ist legitim und in ders@&midungshoheit
eines jeden Staates und nur diese Hoheit wird durch die Regelung désl Képi
NAFTA geschitzt, was auch durch die reine Mdglichkeit, die Einraiseepweigern
oder zu erlauben, untermauert wird. Kein Mitglied von NAFTA wird durcpit€h 16
gezwungen, die Einreise von irgend jemanden zu verhindern.

5. Die Furcht vor Arbeitplatzverlagerungen im U.S.-
Prasidentschaftswahlkampf 1992 vor Abschlu3 des NAF

Die Theorie der komparativen Vorteile von Rocardi Uber den Freihandélesee
Immobilitdt der Produktionsfaktoren voraus, so daf3 sie in der heutigennZedér der
Hauptproduktionsfaktor hochmobiles Kapital ist, nicht direkt angewendet wkathen
Folgt man den Theoremen von Eli Heckséffennd Bertil Ohlit®* aus den 1920ern
und den Fortentwicklungen Wolfgang Stolpers und Paul Samu&isansen 1940ern,
so wird der relativ knappe Faktor in den am Handel teilnehmenden Landetigegiins
wohingegen sich der im UberfluR vorhandene Faktor verteuert. Es gibt eallPa

179 Art. 1606 Absatz 1 (a).

80 Ist innerhalb eines Jahres keine Entscheidungoffletr worden, wird die Erschopfung der
Rechtsmittel angenommen. Art. 1606 Absatz 2.

181 Art. 1606 Absatz 1.

182 Dessen immanenter Bestandteil das Streikrecht &iehe Bartolomei de la Cruz/von
Potobsky/Swepston S. 197. Greven in Scherrer/GfEvamk S. 213 halt diese Interprtation
zumindest flr strittig.

18 Eli Heckscher, "The effect of International Traote the Distribution of Income” in H. Ellis und L.

Metzler, "Readings in Theory of International Traé¥iladelphia, Blakiston 1949.

Bertil Ohlin ” Interregional and International T®, Cambridge, Massachusetts, Harvard University

Press 1933.

Wolfgang Stolper und Paul Samuelson "Protectioth Bral wages” Review of Economic Studies,

Vol. 9 1941 S. 58-73; Paul Samuelson "Internatidradle and the Equalization of Factor Prices”

Economic Journal, Juni 1948.

184

185
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zwischen der Einkommensverteilung durch Freihandel, die sich nach Heeduhrer
richtet und der Verteilungswirkung von freier Faktormobilitat, die auchemer
Verlagerung von Arbeitsplatzen fiihrt. Bei konkreter Anwendung muften nach den
Theorien von Stolper und Samuelson in den USA und Kanada unqualifizierte, Arbei
die es in Mexiko in hoherem Angebot gibt, billiger werden, bei gleichgeaitiAnstieg

der Kosten fir qualifizierte Tatigkeiten, da diese in Mexiko knappemallen anderen
Mitgliedstaaten ist.

In die gleiche Richtung ging die sehr polemisierende Argumentation des
unabhéngigen U.S.-Prasidentschaftsbewerber und Milliardars Ross Perot sind de
Okonomen Pat Choate, die die seit 1992 wachsenden, oft irrationalen oder auf
mangelhaften Grundlagen beruhenden Befirchtungen vieler U.S.-Amerikaner, zu
sammeln verstandéfi® Im Rahmen des Prasidentschaftswahlkampf tauchte die
Metapher eines "Giant Sucking Soufitl” auf, wenn Arbeitsplatze nach Mexiko
transferiert werden. "Der Strom von U.S.-Firmen, die ihre Fabrikesh rMexiko
umsiedeln, droht eine Flut zu werdéfi®> und "der Lebensstandard (der USA) soll
geopfert werder?® waren Parolen im U.S.-Pasidentschaftswahlkampf 1992. Dabei
benannten Perot und Choate sogar explizit die allgemein anerkanntent&uodaatss,
die in Gefahr seieft’ Jedoch wird zuvor auch offensichtlich, was die Motivation fiir die
formulierten Forderungen ist. Nicht die Sorge um mexikanische Arbeitmetrial
Perot/Choate, sondern die Wahrnehmung U.S.-amerikanischer protektionistischer
Interessen.

"The sole criterion by which NAFTA should be judgetisist good for[the United
States dfY] America™%

Dabei waren die Annahmen, die einem prognostizierten Arbeitsplatzvexdus
"Millionen” zu Grunde laget?® jedoch mehr als fragwiirdig.

Die tatsachlich bereits seit drei3ig Jahren bestehende Mdglichkeit U. Skamssher
Unternehmen im Rahmen des Maquiladora-Programms in Mexiko nahezui zllfre
produzieren (nur der geschaffene Mehrwert ist zollpflichtig) tauaht der

18 perot/Choate: "Save Your Job, Save Your Countrly\WWAFTA Must Be Stopped - Now!”

187 perot/Choate 5. Kapitel S. 41ff.

18 perot/Choate S. 52

18 perot/Choate S. 55.

1 Genannt werden: Das Recht auf die Griindung von eBewshaften und der Fithrung von
Kollektivwverhandlungen, Gesundheitsschutz und Stokie am Arbeitsplatz, Versammlungsfreiheit
und Diskriminierungsverbot. Perot/Choate S. 107.

Perot/Choate benutzen grundsétzlich den Begrifigdica” wenn an sich die USA gemeint sind.

192 perot/Choate S. 74.

198 perot/Choate S. 55.

191
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Argumentation nicht auf’* Diese Exporte machten aber bereits 45 % aller Exporte
Mexikos in die USA aus. Dazu kamen 9 %; die bereits unter dem GfgffaRrim der
USA zollfrei exportiert werden konntéf Bei den (ibrigen Produkten waren die Zélle
zumeist niedrig. Die Durchschnittszolle fir Produkte der Auto- und Algotdustrie,
einem der wichtigsten Sektoren, lagen bei 2,5 % und $’4Wieso mit Beginn des
NAFTA eine rapide "Flucht” aus den USA einsetzen sollte, wird nighiterausgefuhrt
und ist unter diesen Vorbedingungen auch nicht verstandlich, insbesondere sind die
prognostizierten Gewinnzonen von 10 bis 17 Mio. U.S.-$/1000 Arbeitsplétze
unglaubwirdig. Nimmt man des weiteren als Grundlage an, dal3 eine déillia6.-$
an FDI 19.600 Arbeitsplatzen entsprachen, so miften fir den Verlust vorighéill
Arbeitsplatzen ("millions of jobs”) 102 Milliarden U.S.-$ an Investiten nach Mexiko
flieRen:*®

Ein weiterer zweifelhafter Punkt in der Argumentation Perot/Ckoaiad die
Aussagen Uber die Produktivitat mexikanischer Betriebe. Als Beispi@élzum einen
der Automobilsektor angefuhrt, in dem eine Maschinenfabrik fir die venblmie
potentielle Produktivitat mexikanischer Betriebe genannt Wit@iese wird dann auf
andere Industrien/Sektoren allgemein Ubertragen, ohne dall etwa auf das knappe
Angebot an qualifizierten Arbeitskraften im Mexiko naher eingegangen?Wirdie
einfache Schluf3folgerung ist: Lohnkosten wirden bei vergleichbarer Produldmitat
entscheidenden Faktor darstelféh. Vernachlassigt wird, daR Mexiko den
erforderlichen Bedarf an Facharbeitern tberhaupt nicht befriedigen konnte.

Eine von Perot/Choate aufgefilhrte Untersuchung Harley Shéikensnfait
Feldforschungen von Februar 1991 und Marz 289 der beeindruckende Erfolge im

19 Unger S.72.

% Weintraub 1993 S. 92.

1% Weintraub 1993 S. 92.

197 perot/Choate S.53.

1% Diese Annahme beruht auf den Berechnungen von atiefiSchott S. 173 FuRnote 23, die als
Durchschnitt fiir jede Milliarde US-$ 19.600 Arbeitze annehmen. Diese simplifizierte
Berechnung wurde von Hufbauer/Schott jedoch nur diise Uberschlagsrechnung bei "Mio.
Arbeitsplatze” verwendet und ware sonst sicher daittkwiirdig (Weintraub 1997 S. 12), fur die
eigenen Berechnungen wurden jedoch branchensmpémfiBurchschnittskosten errechnet und der
eigenen Kalkulation zugrunde gelegt. Hufbauer/ScBol 7.

199 perot/Choate S. 42.

20 Sjehe dazu Lange S. 54.

201 "Cheap labor can offset all of the areas where Mexis still deficient.”Perot/Choate S. 45.

202 perot/Choate S. 42 beziehen sich auf Shaiken "Mypibut Mexican Workers”, Democratic Study
Center Washington D.C., Juni 1993; und bezeichnerPtbduktivitat der neuen Betriebe Mexikos
als vergleichbar mit der von US-Firmen.

208 Shaiken 1994 S. 39-71.
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Aufbau von vier Produktionsstadten in Mexiko dargestellt wefffeallerdings auch

die von Perot/Choate verschwiegenen Schwachpunkte mexikanischer Betmebe. S
fuhrten niedrige L6hne zu Arbeitsniederlegurf§énund einer extrem hohen
Fluktuation®®® was einen Verlust an Produktivitat bedingte. Nach Shaikens Analyse ist
Mexiko zwar in der Lage, einzelne komplexe Fertigungsstatten, wietsia zur
Produktion von Automobilen notwendig sind, hervorzubringen, jedoch sind diese
Produktionsstatten grundsatzlich Ableger von japanischen oder U.S.-Unternehmen.
Hochkomplexe Unternehmen, die neu zu entwickelnde Techniken verwenden mussen,
sind in Mexiko derzeit noch nicht in Sichif. Auch stellen die vier untersuchten Werke
eine Ausnahmeposition dar, da sie jeweils nur die belastbarstentn&tiaer
einstellten und zudem in Gegenden aufgebaut wurden, wo keine Konkurrenzbetriebe
vorhanden waren. Diese Politik ware bei steigenden Investitionen in Meitkd
fortzuftihren.

Im Gegensatz zu den Ausnahmeproduktionsstatten, die von Shaiken untersucht
wurden, mul3 die durchschnittliche Produktivitat von U.S.-Arbeitern etwa Sortadch
wie die ihrer mexikanischen Konkurrenten angesetzt wetflevas bedeutet, daR etwa
10 Millionen Mexikaner zusétzlich beschaftigt werden mifiten, bei einereitigen
Beschaftigtenstand von 35 Millionen.

Tatsachlich ist jedoch gerade der als Beispiel angefiuihrte Automktoits
ausgesprochen kapitalintensiv, und Arbeitskosten spielen gerade hier zemeist
untergeordnete Rolle. Von grol3erer Bedeutung ist vielmehr, inwieweit esich
Produktionsstandort mit den Risiken der “just in time production” verknupfef°fa
Dabei werden hohe Anforderungen an die Zuverlassigkeit stellt und
Arbeitsniederlegungen kénnen fatale Folgen haben. Eine Verknappung an qualifiziert
Arbeitskréften ist in Mexiko bereits zu beobachten, was auch steiggéhde nach sich
zieht?® Es 1aRt sich hier bereits eine Verbesserung der Arbeitsbedingungen durc
gesteigerten internationalen Handel und damit verbundene Arbeitsteilunghemke
Konkurrenten fiir die in Mexiko entstandenen und vorhandenen Arbeitspléatze sind aber
mittlerweile nicht mehr niedrig qualifizierte Arbeitnehmer innd&SA, sondern

204 Bedauerlicherweise sind die Betriebe die Shaiketersucht hat anonymisiert dargestellt, so daR

eine Uberpriifung der gewonnenen Daten schwer &tkiiken verwendet vorwiegend Interviews als
Quelle fiir seine Untersuchungen und ist auch dgevitissen subjektiven Schwankungen ausgesetzt.
Shaiken S. 40.

%5 Shaiken S. 57.

206 Shaiken S.63f.

207 Shaiken S. 67.

208 Hufbauer/Schott S. 171.

29 Lange S. 69.

210 Lange S.54.
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Arbeitnehmer in Staaten wie Brasilien und Kof¥an der Zulieferindustrie wird eine
Umlenkung des Handels weg von den Ost- und Siudostasiatischen Standorten hin nach
Mexiko erwartef?

Die gefahrdeten Arbeitsplatze werden von Perot/Choate mit 6 Milliamgegeben,
wobei auf eine Rechnung des AmeriMex Maquiladora Fund Bezug genommen wird.
Als Grundlage der Berechnung des AmeriMex Maquiladora Fund wurden Arb&espl
mit einem Lohnkostenanteil von 20-30% und einem Stundenlohn von 7-10 Dollar als
gefahrdet ausgewahlt. In der Rechnung Perot/Choate wurde das zwtsteuri der
niedrige Lohn, jedoch eliminiert, mit der verfalschenden Folge, daf} auldanSte
Rustungs- und Weltraumbereich oder medizinischen Geratebau als gef#nsdnet
werden, Gebiete, auf denen sich Mexiko bisher nicht hervorgetan hat und tdie mi
Sicherheit nicht durch Mexiko gefahrdet sfid.

Obgleich es negative Prognosen flur die Entwicklung in des USA gab, waiga ei
Analysteri** und vor allem Politiker vehemente Befiirworter des NAFTA. Diesderur
vor allem im Verlauf der Debatte um die Verlangerung der Verhandlungsaiten
fur den U.S.-Prasidenten deutlich, bei der die Befuirchtungen und Hoffnungen dezuglic
der Auswirkungen des NAFTA auf Arbeitsplatze und Arbeitsbedingungen vorgetrage
wurden?'®

Zusammenfassend kann gesagt werden, daf3 den disteren Prognosen von Perot und
Choate nicht die notwendigen empirische Daten zu Grunde liegen. Natisohésund
protektionistische Grundeinstellungen bildeten das Fundament einer angstdeient
Prasidentschaftswahlkampagne. Es zeigt sich jedoch, daf} die Angst vageniedr
Lohnen in Mexiko ein wirksames Mittel im Wahlkampf darstellte @&RBgsrot gewann
1992 18,86% der Stimmen). Das Beispiel des Wahlkampfes von Perot zeigt, eaf’ di
Furcht vor Arbeitsplatzverlusten einen massiven Einflu3 auf das Whaltesr ausiben
kann und damit von erheblicher tatsédchlicher Relevanz ist. Auch wenmadipagne

21 perez S.221.

42 Lange S. 69.

213 Die gesamte Kiritik findet sich ausfiihrlicher beifsiauer/Schott S. 171-177.

214 von der Verwaltung unter George Bush wurde vazraldrei Studien verwendet; 1. die Studie der
International Trade Comission (ITC), die vom Finamgzschul3 des Senats und dem "House on Ways
and Means Committee in Auftrag gegeben wurde uadi@i Auswirkungen auf die Bundesstaaten
untersuchte; 2. die Clopper Almon Studie, die vons.UArbeitsministerium in Auftrag gegeben
wurde und in Zusammenarbeit mit der University ofriland und der Universitat Guanajuato
(Mexiko) Auswirkungen auf Beschéftigung, Produktiéreise, Ex- und Import zwischen 1989 und
2000 analysierte; und 3. die KPMG Peat Marwick-#&tudiie vom U.S. Council of the U.S.-
Mexican Business Committee veranlafl3t wurde. Siedgof S. 44 Ful3note 209. Ebenfalls positiv
auferten sich etwa Hubauer/Schott S. 174 mit eMergleich verschiedener Studien.

Ein umfassende Darstellung einzelner Ansichtersoréedener US-Senatoren und Mitglieder des
US-Reprasentantenhauses findet sich bei Taylordta@07-214.

215
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im Zusammenhang mit dem NAFTA 6konomisch auf falschen Annahmen und deutlich
widerlegbaren Studien aufgebaut war, zeigte sie doch Wirkung. Es ersuoithintvon
erheblicher Bedeutung bei der Verhandlung von Freihandelsabkommen, insbesondere
wenn es sich um ungleiche Partner handelt, eine grindliche Informatibatdefenen
Bevolkerung durchzufihren, um unberechtigten Kampagnen, die schnell zu
isolierenden, protektionistischen Tendenzen fuhren kénnen, keinen Vorschub zu leisten.

6. Puerto Rico, ein Fallbeispiel fur Freihandel awhen
ungleichen Partnern

Des ofteren wird das Beispiel Puerto Ricos fir eine erfolgrelotegration der
Wirtschaft eines Entwicklungslandes in den Handel mit einem modernen,
industrialisierten Staat genannt. Seit etwa 100 Jahren wurde der HarstgleawiPuerto
Rico und den USA schrittweise bis hin zum Freihandel liberalisi@ttder Folge, dal3
Puerto Rico selbst mehr und mehr zu einem industrialisierten ®izake. Heute
werden nur ca. 3% des BSP in der Landwirtschaft erwirtscfteDie
Umweltstandards entsprechen denen der &/$Aje Minimallshne befinden sich seit
1981 auf U.S.-Niveau, und auch wenn die Durchschnittsiohne denen der USA
hinterherhinkerf!® ist das Lohnniveau deutlich héher als in jedem vergleichbaren Land
der Region. Durch die nur graduelle Anpassung des Mindestlohns an das U.&.-Nivea
war fir U.S.-Unternehmen ein Investitionsanreiz gegeben, ohne dal’ der nigidnge
alleiniger Grund fiir Industrieansiedlungen W&rZur Bedeutung von niedrigen Léhnen
fur die wirtschaftliche Entwicklung und Auslandsinvestitionen erklarte diS.-
Botschafterin und ehemalige U.S.-Handelsbeauftragte Carla Hills:

"If wages were the only factor, many developing countries would be economic

superpowers %

Nimmt man Puerto Rico als Beispiel einer gelungenen Integratiorr sich
entwickelnden Okonomie in eine industrialisierte Wirtschaftswelt, ctuggeich eine
Senkung des Lohnniveaus bei einfacher, unqualifizierter Arbeit herbeizufdlasesich
beliebig Ubertragen liel3e, vernachlassigt man wichtige Besonderheiten Puerto Ricos.

Zum einen sorgte eine problemlose Immigration von Bewohnern Puerto Rides i
USA fur einen Abflul3 von Arbeitskraften aus dem Land, was zu einéns(ppung der

216 Cohen S. 38.

27 Cohen S. 39.

1987 betrug das jahrliche Durchschnittseinkommmerpioduzierenden Gewerbe in Puerto Rico $
11.170 verglichen mit $ 20.540 in den USA. Hufb&Behott S. 12.

1% Rothstein 1996 S. 44.

Bemerkung beim Institute for International EconcsniWashington D.C. 21.August 1992; zitiert
nach Hufbauer/Schott S. 12.
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Ressource "Billigarbeit” und damit zu einer zwangslaufigen Steigerdeg
Lohnniveaus bei gleichzeitiger Senkung der Arbeitslosigkeit fiffirgine vergleichbar
freiziigige Migrationsregelung ist im Rahmen des NAFTA nicht vorgeseéterh ist
Puerto Rico mit einer Einwohnerzahl von etwa 3,5 Millionen deutlich kieais
Mexiko mit Uber 94 Millionerf”> so daR die Folgen einer ahnlich liberalen
Migrationsgesetzgebung fir Mexiko nicht zu vergleichen wéren, wirken doch die
bereits bestehende legale und illegale Immigration von Mexikanern inm SiédéJSA

als Lohnbremse. Des weiteren darf die grol3e Anzahl an U.S.-Arbeit@pnogn und

das Vorhandensein einer U.S.-Bundesverwaltung mit entsprechenden Stellen im
Offentlichen Dienst in Puerto Rico nicht vernachlassigt werden.eD&isllen sind
naturlicherweise auf U.S.-Lohnniveau. Letztlich ist Puerto Rico émsel. Das
erschwert einen kleinen Grenzverkehr mit den USA und verandert dieirkusgen

des Freihandels. Mexiko dagegen grenzt an vier Staaten der USA, dataster
besonders wirtschaftsstarke Kalifornfén.Eine Veranderung des Lohnniveaus in den
USA erscheint somit durch den Abschlul3 des NAFTA und die in Mexiko batxie
"Billigkonkurrenz” auch angesichts des Puerto Ricanischen Beispiel wiclgrlegt.
Puerto Rico ist als Prazedenzfall fir oder gegen Freihandeliedtijlohnlandern aus
den genannten Grinden ungeeignet.

7. Tats&chliche Auswirkungen das NAFTA auf den Artsenarkt
und Reaktionen

In der Argumentation George Bushs wurde immer wieder darauf hingewiés8
groRe Arbeitsplatzverluste durch den Abschluld des NAFTA nicht zu befilirséien.
Insgesamt wurden funf Grinde genannt. 1) Die Mexikanische WirtschainieaGrolie
von nur 1/25 der U.S. Wirtschaft. 2) Die Z6lle waren bereits vor NAFTA so niedrig, daf3
der Wettbewerb faktisch schon existié?€.3) Einige Teile des NAFTA wiirden
Investitionen auch in den USA erh6hen. 4) Die Lohndifferenz allein wirderwder
unterschiedlichen Produktivitat keine so bedeutende Rolle spfélBhDer Abbau der
Handelsschranken wiirde die Wettbewerbsfahigkeit der U.S.-Industrie effi®hen.

Um dennoch die hartesten Auswirkungen des NAFTA auf den Arbeitsmarkt
abzufangen und um den im Kongrel3 vorhandenen Widerstand gegen das Abkommen zu

2L Rothstein 1996 S. 44

222 7ahlen: Statistisches Jahrbuch 1998 S.199.

23 zur Entwicklung im Grenzland USA-Maxiko siehe Gatey S.141-177.

224 Die Zélle betrugen vor AbschluR des NAFTA fiir EXgoaus Mexiko in die USA durchschnittlich
etwa 6 %.

2% Entscheidend ist die Arbeitsqualitat und nichssbr die Arbeitskosten. Shaiken S. 43.

226 Brief vom 01. Mai 1991 des U.S. Prasidenten arSgieecher des Kongresses, Public Papers 1991 S.
12f.
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minimieren, rief George Bush 1991 einen Aktionsplan ins Lébehie Auswirkungen
des NAFTA auf die nationale Wirtschaft sollten in kontrollierteahBen gelenkt
werden. So sollten in einer Ubergangsphase die unter dem neuen Wettleaearden
Industrien umstrukturiert werden, Sicherheitsklauseln sollten Reaktimiisinkeiten
auf unerwartete Entwicklungen ermdglichen, strenge Herkunftsregelnnsettbliert
werden und schlief3lich ein Arbeitsanpassungsprogramm, das schnelle, nddéasse
effektive Hilfe bietet, gestartet werden. Die Migration mexikeims Arbeitnehmer
sollte beschrankt werden und schliel3lich ein gegenseitiges Memoranduviexiko

tiber Themen wie Arbeitsschutz, Arbeitsbedingungen usw. unterzeichnet #&rden.

In Mexiko hatte sich nach den oben genannten Vorstellungen billige Arhbeity rel
verteuern mussen. Anscheinend erfolgte aber in Mexiko die Reallokation der
Produktionsfaktoren nur bedingt nach Heckscher-Ohlin-Samuelson. Kapitalintensive
Sektoren profitierten verstarkt von den Handelsliberalisierungen mikalge, dal3 die
Nachfrage nach hochqualifizierter Arbeit stieg und entsprechend die kdimeelativ
zu einfacher Arbeit verteuerten. Vor allem Ausfuhren im Bereich rdedernen
Industrie unter Beteiligung multinationaler Unternehmen erh6hten sichoritbi®ation
mit absolut niedrigeren Lohnen bewirkte dies eine Ausweitung der mexikanis
Exportproduktiorf?® Es scheint also als ob der AbschluR des NAFTA nicht zu einer
verstarkten Investition in "Billigjobs” flhrte, sondern Uberhaupt Investitione
Mexiko angestof3en wurden und entsprechend die Nachfrage nach héherqualifizierten
Stellen ebenfalls wuchs.

In der U.S.-Wirtschaft zeigte die Entwicklung der letzten Jahre @ioch nie
dagewesene Wachstumsperiode, die als "Jobmaschine” jahrlich ca. 2i@névil
Arbeitsplatze geschaffen HaP. Auch wenn diese Entwicklung zum GroRteil sicher
nicht auf den Abschlul? des NAFTA zurtckzufuihren ist, fiel jedenfallsudabrbare
"great sucking sound” Ross Perots wohl kleiner aus als von vielen erveater
befiirchtet®.

a) Trade Adjustment Assistance (TAA)

Arbeitnehmer, die ihre Arbeit aufgrund von Wettbewerb durch internatiohkeladel
verloren haben, kénnen Leistungen nach dem "Trade Adjustment Assistarice Act
Anspruch nehmen. Arbeitsanpassungsprogramme stellen in der Geschichi8Ader

227 Taylor FuRRnote 208.

28 Bush, S. 14-18.

Lange S. 54f, mit weiteren Nachweisen.

280 Weintraub 1997 S. 11.

281 zur Sorge unter der Mitgliedern des U.S. Kongressehe Taylor Funote 207-214.
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auch kein Novum d&r? Finanzielle Unterstiitzungen und WeiterbildungsmaRnahmen
fur Arbeitnehmer bietet seit 1962 der "Trade Adjustment Assistéhad) Act”, der
neben der Arbeitslosenversicherung (Unemployment Insurance/Ul) und dei®&2it
bestehenden “Economic Dislocation and Worker Adjustment Assistance Act
(EDWAA)"**? besteht. Die Rechtfertigungsdiskussion fiir Anpassungsprogramme
speziell fur Opfer der Globalisierung wird auf zwei verschiedeneené&n gefuhrt.
Ethische und politisch-6konomische Argumente werden alternativ aber auchakumul
vorgebracht.

Der ethische Billigkeitsansatz begrindet die spezielle Unteusigitzder vom
internationalen Handel betroffenen Bereiche mit der besonderen Sgheiierine
neue Arbeit zu finden, zumal es sich bei den vom Import betroffenentdebeiern
vorwiegend um sozial Schwache handéfeEine solche Begriindung tréafe jedoch auf
alle von einem Strukturwandel betroffenen Sektoren zu. Unterschiedlidhdes Grad
der Einkommensverluste durch die Arbeitslosigkeit gesehen. Es schairatisabégiren
Arbeitslose, die ihren Arbeitsplatz durch internationalen Wettbewesbieren,
besonders geschadfdt. Durch die verbesserte Faktorallokation in einer globalisierten
Wirtschaft wird der Gesamtwohlstand gesteigert. Entsprechend ietsgeeecht, die
Zustimmung der durch die Globalisierung besonders Betroffenen durch elhab&ei
am Gewinn in Form besonderer Unterstiitzung zu gewinnen.

Die zweite Begriindung ist 6konomischer und politischer Natur. Da die d@tima
Ausnutzung der bestehenden Faktoren bestimmte Parameter von der Pdétktye
wie etwa eine Minimierung von Transferkosten durch Abschaffung von Zdéllen, und
diese in einer Demokratie nicht gegen eine allgemeine Grundstimmuniggesetzt
werden kdnnen, muld versucht werden, eine weitgehende Zustimmung auch durch die

232 geit dem Trade Expansion Act von 1962 existied @sade Adjustment Asisstance Programm

(TAA) mit dem Arbeitnehmern, die wegen verandetandelsstrome ihren Arbeitsplatz verloren,
geholfen werden soll. Zur Geschichte der Gesetaggbiehe: Committee on Ways and Means, U.S.
House of Representatives, 1998 Green Book, BackgrMaterial and Data on Programs within the
Jurisdiction of the Committee on Ways and Means, Mfii 1998 S. 394. Des weiteren auch
Lawrence/Litan S. 52-62.
283 Unter dem EDWAA sind die Leistungen im Vergleichunz TAA erheblich reduziert.
WeiterbildungsmafRnahmen sind meist auf 6 MonateHéskt, finanzielle Unterstiitzungen sind
kaum vorgesehen. Corson/Decker S. 759.
Lawrence/Litan S. 14. Dies war auch ein Einwurfnv@pponenten des NAFTA im U.S.-
Repréasentantenhaus. Siehe Taylor S. 83 Ful3note 403.
Wahrend Lawrence/Litan S. 16, von keinem signiftke Unterschied zu anderen Arbeitslosen
ausgehen, zeigen Decker/Corson S. 767, in ihreli&steutliche Unterschiede auf. So erreichen die
Empfanger von TAA durchschnittlich nur 76-77% ihresrherigen Einkommens, wohingegen
andere Arbeitslose durchschnittlich 92% erreictiza.nur etwa 20% der Betroffenen eine Stelle in
ihrem vorherigen Industriebereich und nur 25% ireih vorherigen Beruf erhalten, geht mit der
Arbeitslosigkeit gleichzeitig ein Qualifikationswest einher. Decker/Corson S. 767 FN18.
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Betroffenen zu erreichen. Fihren Strukturanpassungsprogramme zu eigendsri

und schlie3lich akzeptablen Unterstlitzung der getroffenen Mal3nahmen, sirabtdie K

fur diese Programme mit der gesteigerten Effektivitat in Vansdlzu setzen. Auf
Dauer ist es volkswirtschaftlich gunstiger, die unrentablen und nur durchidtmst
Unterstitzung konkurrenzfahigen Sektoren zu Gunsten wettbewerbsfahiger isektore
schrumpfen zu lassen.

b) Umsetzung und Finanzierung der Strukturanpassungsprogramme in aeUSA

In der Vergangenheit tauchten immer wieder Probleme in der Umsetnuhg
Finanzierung der Gesetze zur Strukturanpassung auf. 1981, mit dem Beginn der
Regierungszeit Ronald Reagans, wurden die Anforderungen an die Berechtigien i
mehr erhéht, so dal? die Zahl derer, die sich fur die Pragramme qualifizierten, signifika
gesenkt wurde. Berechtigt war nur noch, wessen Anspruch auf Arbeitslasengel
erschopft war. Die tatsachliche Tragweite der Programme wuradf dig maximale
Forderungsdauer von 52 Wochen zudem beschf&hRias von George Bush initiierte
"Advanced Skills Through Education and Training (ASETS)” Programm sdite
beiden oben genannten Programme (TAA und EDWAA) ersetzen und 10 Mrd. U.S.-$
Uber einen Zeitraum von funf Jahren zugeteilt bekommen, wobei 1,67 Mrd. U.S.-$ flr
Arbeitslose, die ihre Stelle Aufgrund des NAFTA verloren, vorgesehegenw®ie
Bush-Administration ging von einem Arbeitsplatzverlust von 300 000 Stelldraufe
von 10 Jahren aus. Dies bedeutete 335 Mio. U.S.-$ pro Jahr ausschlief3lica fur di
NAFTA-GeschadigteR®’ Interessant an dem Programm war, daf im Gegensatz zu den
Planen seines Gegenkandidaten Bill Clinton, alle aufgrund internationaedeld
arbeitslos Gewordenen in einem Programm zusammengefal3t werdem sottéein
Sonderprogramm speziell fir NAFTA-geschadigte Arbeithnehmer geplant Dia
Reaktion des Kongresses auf ASETS mul3 als zurtickhaltend bezeichnet werden. Mangel
des Programms waren die fehlende Finanzierung sowie die Unklarheitdiger
Erfolgsaussichten. Insbesondere herrschte zum damaligen Zeitpunkt dibtAdal3 in
der néheren Zukunft nicht mit neuen Arbeitsplatzen zu rechnen sei und daher
Schulungen ohnehin uberfliissig seféhU.S.-Arbeitsminister Robert Reich schlug

236
237

Lawrence/Litan S. 57.

Derselbe Betrag sollte unter bestimmten Bedingnngeh einmal abrufbar sein. Hufbauer/Schott
S. 29.

2% 30 etwa Taylor S. 94 der sich auf S. 88 der CB@n(fEessional Budget Office)-Studie ” A
Budgetary and Economic Analysis of the North Amanié-ree Trade Agreement” 3, 1993 bezieht:
"the number of workers who will be displaced dgrithe next few years [through 1996] may be
somewhat larger than the number displaced in the 1880s, because the economy is likely to be
weaker and defense-related employment is expectieelep shrinking. Tatsachlich wuchs die US-
Wirtschaft und die Arbeitslosigkeit fiel auf ein kedtief.
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schlie3lich einen Monat vor Verabschiedung des NAFTA das als Zusetz z
Handelsgesetz von 1974 konzipierte NAFTA-TAA vor, das im Rahmen der
Implementierung des NAFTA schlieBlich verabschiedet wéiteDie Leistungen
umfassen Schulungen, Unterstiitzung bei der Arbeitssuche und, wenn notwendig,
Beihilfen zum Umzug oder Lebensunterifaft. Voraussetzung fiir die
Leistungsgewahrung ist, dal3 sich in der betroffenen Firma die Verkhlaisza
verminderten, wahrend gleichzeitig Importe aus Mexiko oder Kanada zugenommen
haben missen. Des weiteren missen die Importe eine "wichtige” lbtite Verlust

oder der Bedrohung des Arbeitsplatzes gespielt haben. Obendrein missen
Produktionskapazitaten gleicher oder im Wettbewerb stehender ProduktMesi&b

oder Kanada verlagert worden sé&lhPetitionen betroffener Arbeithehmer miissen an
die einzelnen Staaten gerichtet werden, deren Gouverneure innerhalb varefGeife
Vorprufung durchfiihren missen, um dann die Petition an das U.S.-Arbeitsrmuinister
weiterzuleiten. Den von Reich anvisierten 90 Mio. U.S.-$ flr die eisdvionate liegt

ein kalkulierter Arbeitsplatzverlust von D0 Stellen (das entspricht 1600 in 10
Jahren) zu Grund@? Der KongreR billigte alles zusammen nur 56,9 Mio. U.S.-$ fiir die
ersten 18 Monat&"? fur das Fiskaljahr 1996 wurden 66,5 Mio. U.S.-$ bewiflf§Das
NAFTA Programm soll ab 01. Oktober 1998 zusammen mit den anderen TAA
Programmen zusammengefithrt wer@&nyie dies auch den urspriinglichen Planen des
Arbeitsministers Reich entspratfi.

239 NAFTA Implementation Act § 505 ¢ 2 A; kodifiziet® U.S.C. (1994) § 2331.

240 19 U.S.C. (1994) § 2331 d.

241 ebenda.

242 Die zahlen der Bush-Administration waren doppelth®ch und entsprachen wohl auch eher der
Realitat. In den ersten 30 Monaten des NAFTA wureie78 038 Arbeitern ein Arbeitsplatzverlust
aufgrund von NAFTA anerkannt, (Weintraub 1997 §.d&s entspricht 31 215 Stellen pro Jahr oder
312 150 Stellen in 10 Jahren. Die geplante Untemgitig) pro weggefallenen Arbeitsplatz betrat 4000
U.S.-$ und liegt damit deutlich hoher als die dsathittlich gezahlten 2500 U.S.-$ des allgemeinen
TAA.

23 Taylor S. 98.

244 Die bewilligten Mittel fir das allgemeine TAA Pmagnm betrugen 279,6 Mio U.S.-$. 2500

Committee on Ways and Means, U.S. House of Repsers, 1998 Green Book, Background

Material and Data on Programs within the Jurisdictdf the Committee on Ways and Means, 19.

Mai 1998 S. 392.

Committee on Ways and Means, U.S. House of Reptabees, 1998 Green Book, Background

Material and Data on Programs within the Jurisdictdf the Committee on Ways and Means, 19.

Mai 1998 S. 391.

Robert Reich, Hearings before the Committee ond\md Means and its Subcommittee on Trade,

U.S. House of Representatives, 103rd Congresseision am 14. 15. 21. und 23. September 1993,

Serial 103-48, S. 33.
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8. Auswirkungen des NAALC auf Arbeitsstandards in
Gesetzgebung und Gesetzesvollzug

Eine geanderte Gesetzgebung in bezug auf Arbeitsstandards ist in den
Mitgliedslandern bisher nicht erfolgt. Dies mag daran liegen, daf3 dad GlAkeine
gemeinsamen Standards beinhaltet, die zu erfullen wéren. Der aligedezug auf die
Ziele des Abkommens verpflichtet zu keiner nationalen Gesetzesnogelieinitiative,
lediglich die Implementierung des Abkommens ist durchzufiihren.

Mangel sind in allen nationalen Rechtsordnungen anzutreffen und keineswegs
ausschlief3lich in Mexiko, wie der niedrige Entwicklungsstand des Landisichie
vermuten lieR&!" doch besteht grundsétzlich eine hohes Niveau der Rechtsetzung fiir
Arbeitsstandards in den Mitgliedslandern.

Trotz aller Erfolge in den letzten Jahren gestaltet sich deset@esvollzug
insbesondere in Mexiko noch problematisch. Erfolge sind etwa die Reaktignnauf
Eingabe, die die Registrierung von Gewerkschaften bei Sony beinR&fitaisfgrund
dieser Eingabe und zweier in deren Folge ergangener Entscheidungen de=noberst
mexikanische Gerichtshdf@ hat die mexikanische Regierung ein Komitee
unabhangiger Experten berufen, das in Zukunft den in Mexiko wichtigen
Registrierungs- und AnerkennungsprozeR von Gewerkschaften tberwachéll soll.
Auch hat die durch das NAALC produzierte internationale AufmerksardkaitEinfluld
der unabhangigen Gewerkschaften erhéht, was im November 1997 zur Grindung einer
neuen nationalen Gewerkschaft, der Unién Nacional de Trabajadores fUNTg.
Hintergrund dieser Entwicklung sind auch die gednderten Mehrheitsvertgilimss
mexikanischen Kongref3!

E. Bewertung
Ubersetzt heiRt das NAALC Nordamerikanisches Abkommen fiir Arbeitskatoge
Fraglich ist jedoch, auf wen sich die Kooperation beziehen soll. Inrs8inaktur
werden Kooperationsprogramme vor allem auf Regierungsebene gefoérdert. Auch di

247 Eine vergleichende Rechtsanalyse findet siclBb&rt/Cornett, S. 269-313.

248 US-NAO Eingabe Nr. 940003. Nachdem Ministerkoraidhen bereits abgeschlossen waren
forderten die Eingeber des US-Arbeitsminister Redeli, die Ministerkonsultationen erneut zu
eroffnen, was dieser ablehnte. Reich wies aber WRNAO an, die mexikanische Praxis der
Gewerkschaftsregistrierung weiter im Auge zu bemeaitnd einen Folgebericht zu erstellen.

249 Amparo Decision 337/94, Union of Academic Persbrofethe University of Guadalajara, und

Amparo Decision 338/95, Solidarity Union of Emplegeof the State of Oaxaca and Decentralized

Agencies.

Compa 1998 S. 62. Die bisherigen Komitees, die einem Vertreter der Arbeitgeber, einem

Regierungsvertreter und einem Vertreter der Arleditner bestanden, hatten nicht immer

unabhéngig entschieden. Bei der Frage, welche Geualegft in einem Betrieb zuzulassen ist, wurde

meist im Interesse der vorherrschenden, mit den@Riundenen Gewerkschaft CTM entschieden.

%1 Compa 1998 S. 63.
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eingerichteten NAOs dienen ihrer Struktur nach vorwiegend als Anlbefdte
Regierungsorganisationen. Eine Ausweitung der Funktion des NAALC auf
Nichtregierungsorgane oder -organisationen fehlt. So findet sich in denh¥itiest
Uber die NAOs kein Verweis auf Informationsverpflichtungen etwa augh f
Nichtregierungsorganisationen, Arbeitgeberorganisationen oder Gewerkschaftish.
daher sehr fraglich, inwieweit das NAALC die Kooperation im Nicht-
Regierungsbereich férdert oder inwieweit es neutral oder sogar himdistfi>? Durch
die Beschrankung der Eingaben bei den NAOs auf Umstande in einens janddren
Land wird jedoch zumindest eine internationale Zusammenarbeit geférdeséichlich
wurden bisher fast alle Eingaben von Gewerkschaften eingereichth@igsjedoch
nicht, dal3 tatsachlich eine internationale Kooperation der Gewerlesthdiitch das
Abkommen gefordert wurde. Die Gewerkschaften bleiben ihren eigenenstaere
verhaftet. Sind diese Interessen jedoch identisch, erfolgt auch eine Kooperation.

1. Etablierung einheitlicher Standards

Das NAALC in Verbindung mit dem NAFTA war vielfaltiger Kritieusgesetzt.
Insbesondere von U.S.-Gewerkschaftsseite wird der Verzicht auf tboiteei
festgeschriebene Arbeitsstandards kritisiert, die dann in allerglidistaaten
gleichermalRen Anwendung fénden. Durch diesen Verzicht ist es den einzelnen
Mitgliedsstaaten moglich, einen Wettbewerb nicht nur mit komparatiweteNen wie
etwa Klima, Bodenschéatze, Know-how oder Infrastruktur herzustellen, soadeh die
Arbeitsbedingungen in den Wettbewerbs einzubeziehen. Im Konkreten besteht die
Befurchtung vor allem auf Seiten der U.S.-Gewerkschaften und der kdredisc
Gewerkschaften, durch die relativ niedrigen Lohne in Mexiko Arbeitspéitzdexiko
zu verlieren. Die Solidaritat mit mexikanischen Arbeitnehmendaitiei Uber die Sorge
um die eigenen Mitglieder in den Hintergrund. Bezeichnenderweise wird won de
mexikanischen Gewerkschaften der Verzicht auf einheitliche inienade
Sozialstandards nicht gerugt. Dort wird am NAFTA vor allem demgeriSchutz der
mexikanischen Landwirtschaft beméngelt sowie die Beflrchtung geaul3erimdald
Agrarbereich Arbeitsplatze verloren gehen. Auf beiden Seiten bestelitdie Furcht,
Arbeitsplatze zu verlieren. Fraglich ist inwieweit das NAFiRAVerbindung mit dem
NAALC hier einen gentgenden Interessenausgleich geschaffen hat. Bineuag der
bisher eingegangenen Eingaben zeigt, dal’ die Beflrchtung, mit Sozialstandards kénne
Wettbewerb getrieben werden, sich nicht bestatigt. Zum einen blieben die
Sozialstandards in den Mitgliedsl&andern im wesentlich unverandert, walstemicht

%2 30 etwa Williams, S. 170; vgl. fiir transnationitelitionsbildung, Malanowski, 1995.
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nach unten geéndert. Zum anderen befinden sie sich im wesentlichen je¢réiauf
einem vergleichbaren Nivedt® Eine Verabschiedung einheitlicher Standards, die im
tibrigen von den USA vehement abgelehnt wefd&hétte somit keine weitreichenden
Folgen.

Letztlich zeigt das Fehlen einheitlicher Standards selbst bemeso weitgehenden
Abkommen wie dem NAFTA die Schwierigkeit, solche zu etablierengedarjStaat
eine Einmischung in die inneren Angelegenheiten beflrchtet. Entsprechedi# ist
Wirkung des NAALC sehr beschrarfkt. Die Bedeutung des NAALC steht damit im
umgekehrten Verhéaltnis zum ausufernd festgelegten Verfahren.

2. Umfang und Ziele des Abkommens

Die Ziele und damit auch der Umfang des Abkommens sind sehr weiit geid
gehen weit Uber die Kernarbeitsrechte der ILO (Uber Kollektivverhandiunge
Zwangsarbeit, Kinderarbeit und Diskriminierungsverbot) hinaus. Diesée Wenfang
bestimmt auch den Rahmen fur moégliche Konsultatiomery 'matter within the scope
of this agreemeit und verlangt auch keine Rechtswegerschopfung oder ein
fortdauerndes Fehlverhalten (consistent pattern of failure). Diesadgjitzliche
Offenheit des NAALC ist beispielhaft und begrifRenswert.

3. Zweiteilung in sanktionsbewehrte und nicht saikisbewehrte
Standards

Zu kritisieren ist die Zweiteilung der Arbeitsstandards in soldme,mit mdglichen
Sanktionen bewehrt sind, und solche, die lediglich Gegenstand von Konsultationen
werden koénnen. Das frihe Verfahrensende bei den meisten Sozialstant#itiskee
Bereiche aul3er Sicherheit am Arbeitsplatz, Kinderarbeit und Milhm die
zumindest theoretisch mogliches Thema weitergehender Untersuchungen und auch
eventueller Sanktionen werden kdénnen.

4. Ausgestaltung und Dauer der Verfahren
Problematisch stellt sich das komplizierte und langwierige Vesfatles NAALC dar
(siehe Graphik im Anschlu3 an das Kapitel). Durch dieses wird diemalgti
Durchsetzung der Grundgedanken des NAALC unndtig erschwert. Das langwigdige
umstandliche Verfahren, bis Sanktionen oder Strafgelder verhangt werden kénnen,

253 Siehe Zamora, S. 430, der die mexikanischen Gesegar den US-amerikanischen Uberlegen halt,

jedoch den mangelhaften Vollzug kritisiert.

Siehe dazu die ablehnende Haltung der USA allgemeiinternationalen Standards wie etwa ILO-
Ubereinkommen 3.6.1.2.

2% Champion S. 234.
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macht eine Ausschopfung dieses Verfahren nahezu ausgeschlossen. So wird die
Anforderung an ein Verletzung als "persistant pattern of faifételohl kaum je erfillt
werden?®’ Das erste “Evaluation Committee of Experts” wurde 4 Jahren nach
Grindung des NAALC einberufér® Der erste Fall, bei dem theoretisch auch
Strafgelder bzw. Sanktionen verhangt werden kénnten, ist in Bearb&ifung.

Der komplizierte und verschachtelte Verfahrensaufbau geht auf Kosten de
Transparenz und damit auch Akzeptanz des gesamten Abkommens. Genheaell is
bemangeln, dal3 die Mittel und die Ziele des Abkommens in einem MiRwveshalt
stehen. Die hohen Ziele, die das Abkommen nennt, verdienten ein zumindktvesf
Verfahren zu deren Durchsetzung. Allerdings ist es fur eine BewedesidNAALC
letztlich nur von bedingter Bedeutung, ob Handelssanktionen oder Strafgeldern
verhangt werden. Entscheidend ist, ob die Ziele, die in dem Abkommen fatrsirch
tatsachlich verwirklicht werden. Ein solcher Erfolg hangt mehr von dsivition der
Beteiligten ab als von strengen VerfahrensvorschriftdiGelingt es, die Mitglieder
ohne ein griffiges Verfahren aufgrund von Uberzeugung und Verhandlungen zur
Anderung einer verfehlten Praxis zu bringen, ist das Abkommen zumindest bedingt
erfolgreich. Dies ist beim NAALC bislang anscheinend der#4ll.

5. Novum
Das NAALC ist in seiner Art ein Novum. Kein anderes FreihanB&samen unter
Gleichberechtigten verbindet Handel und Internationale Arbeitsstancardisser Art
miteinandef®® Bisher vorhandene Handelsabkommen, die Sozialklauseln enthalten,
sind unilateral in ihrem Anwendungsbereich, sowohl was die Zollverglinstiguigen a
auch die Verpflichtung zum Einhalten sozialer Mindeststandards angsig (saten.).
Insoweit konnen sich Arbeitsrechtsaktivisten durch die Verabschiedung Al&sCN

%6 Art. 27 Absatz 1 NAALC.

%7 Champion S. 234.

2% Es handelt sich um die Eingabe des U.S. NAO SutiamisNo. 9701 iiber Schwangerschaftstests als
Einstellungsbedingung fiir bestimmte US-Firmen inke.

%9 Mexiko NAO Submission No. 9804 (YALE/INS), eingifet am 22. September 1998 und zur
Untersuchung akzeptiert am 23. November 1998. D8A Wird in dem Verfahren vorgeworfen,
ihre Minimallohn- und Arbeitszeitbestimmungen inrsehiedenen Betrieben, die vorwiegend
Auslénder beschéaftigen, nur unzureichend durchzeset

260 zutreffend die Kritik von Bhala S. 16, das NAALEisnehr Verfahren als Substanz.

%1 Fir eine kritische Auswertung der Falle bis Faiiinj2001 siehe den Bericht von Human Rights

Watch unterhttp://www.hrw.org/reports/2001/nafta/

Die EU ist vom Charakter her eine andere Orgapisals das NAFTA, da sie in vieler Hinsicht

Uber den Regulierungsumfang eines Freihandelsableosiminaus geht, und kann daher hier nicht

als Vergleich dienen, wenn natirlich auch der Grecitsschutz in der EU, wie er durch den EuGH

sicher gestellt ist, als Sozialklausel angesehaderekdnnte.
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einen Erfolg zu Gute schreiben, wenn dieser Erfolg von den entsprechenden
Nichtregierungsorganisationen oft auch nicht gesehen wird.

Dem Namen des NAALC entsprechend scheint eine internationale mesarbeit
mit dem Abkommen anvisiert. Dies wird durch die Beschrdnkung der Eingaiben a
Verletzungen in anderen Landern erzwungen, da so Eingaben Uber das jgsais e
Land ausgeschlossen werdéhKeineswegs findet jedoch immer eine Kooperation
zwischen den einander entsprechenden Gruppen statt. Im Fall Sony etwa nahm die CTM
als betroffene Gewerkschaft die Oppositionsrolle ein und hatte aucHrkeresse an
einer Bearbeitung des Falls. Es zeigt sich hier das Problem, defkSehaften nicht
per se Interessenvertreter aller Arbeitnehmer sind, sondern primar Btgesssen
vertreten.

6. Okonomischer und politischer Entwicklungsstand

Sowohl das NAFTA als auch das NAALC haben fiir Mexiko eine weitgatiBere
Bedeutung als fir Kanada und die USA. Das liegt zum einen an denhewikanada
und den USA abgeschlossenen CUSFTA, das schon zuvor den Grof3teil des
gemeinsamen Handels regelte. Damit ist die Bedeutung des NAFTdiele beiden
Staaten bereits minimiert. Zum anderen liegt dies an der untlichen GroRRe der
beteiligten Volkswirtschaften. Wahrend im Falle Mexiko Uber 1/4 des Expordas
Gebiet des NAFTA erfolgt, betragt der Anteil der US-Exporte naelxikd etwa 1%
aller Exporté® und fiir Kanada noch weniger.

Ein unterschiedliches Entwicklungsniveau in bezug auf Arbeitsstandareéhtoest
allem im Verhaltnis zwischen Mexiko und den anderen Mitgliedern. gt jedoch
mehr an der laxen Durchsetzung der Gesetze in Mexiko als an dereneheat
Regelungsinhalten. Inhaltlich sind die mexikanischen Gesetze auf einigieietéh
sogar arbeitnehmerfreundlicher als die der J%A.

Die bisher im Rahmen des NAALC bearbeiteten Eingaben haben inhneFztlen
Verstol3e in Mexiko zum Thema, sieben Falle behandeln Vorkommnisse inSfen U
und zwei solche in Kanada. In allen Fallen sind die Eingaben, den RegdNiAdes
entsprechend, aulRerhalb der betroffenen Lander eingereicht worden. Naschéass
Verstandnis wéaren alle Eingaben eine Einmischung in die inneren Angel#genhe
eines Landes gewesen. Das NAALC bietet mit seiner grenziibetsoben Kontrolle
des jeweiligen nationalen Rechts einen interessanten Ansatz, dieses

263 Compa 1998 S. 61.

264 Weintraub 1997 S. 84.

265 Compa 1993 S. 190 FuBnote 113. Zu einem VergleichUS und mexikanischem Arbeitsrecht
siehe Befort/Cornett.
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Spannungsverhéltnis aufzulésen, vor allem, da die nationale Souveranitat der
Mitgliedstaaten nicht bezuglich der Definition von Arbeitsstandards dewird. Ein
Problem, das Entwicklungs- und Schwellenlander oft im Verhéltnis zu hekiaaten
haben.

7. Auswirkung auf Arbeitsmarkt

Entgegen ersten Befurchtungen ist durch den Abschlul3 des NAFTA weder ein
dramatischer Verlust an Arbeitsplatzen in Kanada und den USA ategetmoch
wuchs die mexikanische Industrie unermef3lich durch U.S.-Investitionensdiualin
das Land stromten. Das NAFTA hat zumindest in der Hochkonjunktur den Sjzee
Jahre in den USA keine unertraglichen Arbeitsplatzverluste hervorgeAteh gibt es
keine Anzeichen dafir, daf® eine laxe Durchsetzung von Arbeitnehmerrechten in
Mexiko?® ein signifikanter Grund fiir Arbeitsplatzverlagerungen nach Mexiko wéren.

8. Einbindung in offizielle Stellen

Problematisch schien des weiteren, dafl3 die NAOs selbst entschaid&mgaben
angenommen und damit weiterverfolgt werden oder nicht. Da Konsultationen nur
aufgrund der Forderung offizieller Stellen aufgenommen werden, nicht jedat di
durch Arbeitgeber oder Arbeitnehmer erzwungen werden kéAtemie etwa bei der
ILO, stellt diese Einschrénkung einen Entscheidungsfilter dar. Dahirig mit den
bisherigen Eingaben zeigt aber, daf’3 die einzelnen NAOs meist gro3zugitgrbei
Annahme von Eingaben verfahren. Auch liegen der Befiirchtung das NAALC genwe
dieser Abhangigkeit in seiner Wirkung sehr beschrénkt, zumindest bislang noeh ke
konkreten Féalle zugrunde.

9. Adressat

Das NAALC richtet sich nur an Regierungen und verpflichtet ledigligsediihre
eigenen Standards zu erflllen. MaZnahmen und Sanktionen kénnen sich auch nur gegen
die Vertragsstaaten, nicht jedoch gegen Unternehmen oder einzelne Rerslotes.
Dadurch erfolgt eine indirekte Kontrolle, die zunachst die Kontrollinstander
jeweiligen Staaten jedem Verfahren vorschaltet, bevor der tétzWerantwortliche
erreicht werden kann. Verletzungen, die nicht in den staatlichen Kontexlbe
geraten, weil etwa die staatlichen Stellen nicht tatig wurderrdeme so vom
Sanktionsmechanismus des NAALC nicht erreicht.

266 7amorra S. 430 ff. m. w. N.
%7 Harvey 1995 S. 187
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Ein erweitertes NAALC konnte jedoch auch diejenigen ansprechen, dist sel
Sozialstandards verletzen und Sanktionen oder Mallnahmen gegen diese direkt
ermoglichen. Dies lie3e sich etwa durch einen "Business Codes of Cbededathen,
der als Adressat Firmen im grenziiberschreitenden Handel beinfit&ei der
Verletzung eines solchen Codes wéren Sanktionen gegen einzelne Firmeudder
deren Muttergesellschaften denkbar. Diese mif3ten zundchst von den nationalen
offiziellen Stellen ausgesprochen werden und im Falle einer Niclgleng durch die
offiziellen Stellen im Rahmen des NAFTA durch die Kommission vegh&verden
konnen. Eine direkte Handlungsfahigkeit der Kommission unter Ausschaltung der
nationalen offiziellen Stellen erscheint unter politischen Gegightden und dem
Souveranitatsverstandnis der Mitgliedstaaten problem&fiScia, sie eine Verlagerung
des Gesetzesvollzugs und damit auch der Souveranitat auf eine ioteieattbene
beinhaltete, eine Verlagerung, der keiner der gegenwartigen Mitgliezistasstimmen
dirfte.

10. PR-Starke

Die Starken des NAALC liegen im informellen Bereich. Informatioiiber Praktiken
internationaler Konzerne finden in den einzelnen Organen des NAALCoeimFund
konnen so einem weiteren Publikum kundgetan werden. Die offentliche Meinung und
damit auch das Verbraucherverhalten kénnen in Folge gesteuert werderjctiffe
Anhdrungen schaffen eine Medienprdsenz und drédngen so Unternehmen, aber auch
Regierungen zur Reaktidh®

Zusatzlich fordert das NAALC den internationalen Austausch, indemzugs
transnationalen Koalitionsbildung animiert. Der Austausch findet folginotht
ausschlief3lich tber Regierungsstellen statt, sondern umfaf3t auch
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) oder Privatleute.

So sehr die geringe Effektivitdt des Streitbeilegungsmechanismustigieten ist,
bleibt an Positivem jedenfalls eine Verbesserung der Kommunikatiosclzeni den
Mitgliedsstaaten und wodurch auch die Transparenz der Arbeitspragis kedztlich
ist ein NAFTA mit einem NAALC besser, als ein NAFTA ohne sé®
Nebenabkommen, wie dies vor 1994 zu befiirchter? ¥ar.

%8 Compa 1998 S. 62.

%69 50 auch Hufbauer/Schott S.31.

20 Compa 1998 S. 63.
Cook/Gunderson/Thompson/Verma S. 526.
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Ablauf eines Konsultations- und Kooperationsverfahrens unter dem NARC
Am Beispiel des NAO der USA

Juristisches Vorgehen Zeitraum

Eingabe bei dem U.S.-NAO per Fax oder schriftlich (Sektion F der GO)

0 60 Tage

Entcheidung dber Annahme (Sektion G der GO). Bei Annahme w
Untersuchungen, insbesondere 6ffentliche Anhorung

0 120 Tage (Ausnahme +60 Tage)

Offentlicher Bericht mit Empfehlungen

0 Undefinierte Zeit

Konsultationen auf Ministerebene (Art. 22)

0 Undefinierte Zeit

Antrag auf Einrichtung eines ECE(Art. 23 Nr. 1)

0
0 Nach Zustellung des Antrags
Ernennung des ECE mit 3 Mitgliedern (Art. 23 Nr. 1)
0 120 Tage
Berichtsentwurf an Ministerrat (Art. 25)
0 60 Tage
Endgultiger Bericht (Art.26 Nr.1)

0 30 Tage
Veroffentlichung des Berichts (Art.26 Nr.2)

0 90 Tage
Eingang der Stellungnahmen (Art.26 Nr.3)

0 Né&chstes reguléres Treffen

Besprechung des Berichts und der Stellungnahmen (Art.26 Nr.4)

Maximale Zeit: 435 Tage + offene Zeiten
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Ablauf eines Streitbeilegungsverfahrens unter dem NAALC bei Sicherheit antsptagz,
Kinderarbeit oder Minimallohn

| Konsultationen (Art.27) |
O 60 Tage
| Einberufung des Ministerrats zur Sondersitzung.(An) |
0 20 Tage
| Sondersitzung des Ministerrats (Art. 28) |
O 60 Tage und 2/3 der Stimmen des Ministerrats
Einberufung des Schlichtungsausschusses (Art. 29)
Bei zwei Streitparteien (Art. 32 Nr. 1) || Bei drei Streitparteien (Art 32 Nr.2)
1] 15 Tage 1] 15 Tage
Benennung des Ausschul3vorsitzenden
Benennung des Ausschul3vorsitzenden bei Einigkeit bei Uneinigkeit (+10
Tage)
0 15 Tage 0030 Tage 0 40 Tage
| Benennung der AusschuRmitglieder |
O (30 Tage)
Beratung
O 180 Tage nach deréBennung des letzten Ausschul3mitgli
| Provisorischer Bericht, (Art. 36 Nr. 2) mit auf 3&ge beschrankter Reaktionsmaoglichkeit |
O 60 Tage
| Endgiiltiger Bericht (Art. 37 Nr. 1) |
0 15 Tage
Ubergabe des endguiltigen Berichts mit allen Stgtiammen (Art. 37 Nr.2)
Aktionsplan — Keine Einig. a. Aktionsplan Keine Einig. a. Aktionsplan
Auff. n. Art. 39 Nr.1la — Auff. n. Art. 39 Nr.1a + Auff. n. Art. 39 Nr.1a —
Vorschlag Beschw. geg.+ Erneute AusschuRsitzung Vorschlag Beschw. geg. —
Aktionsplan (Art.39 Nr.4 i+ii) Ende
1] 15 Tage
| Strafgeld (Art. 39 Nr.4b) [
O 15 Tage

Gemeinsame Verabschiedung von Aktionsplan (Art.cgfgr Substitu
(Art.39 Nr. 2 +4)

O Mindestens 180 Tage
| Beschwerde, dal} Plan nicht umgesetzt ist | . .
0 Mindestens 180 Tage Maximale Zeit
| Strafgeld | uber 3 Jahre
0 180 Tage

Handelsanktionen (Art 41 Nr. 1) nur gegen USA unekMo (Annex
41A), gegen Kanada Gerichtsverfahren

0 45 Tage

Kontrolle ob Strafgeld bezahlt oder Aktionsplan @setzt ist |
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VI. Generalized System of Preferences (GSP) /
Allgemeines Praferenzsystem (APS)

A. Einleitung

"Das gemeinschaftliche System allgemeiner Praferenzen ... ist ieis@tige und
besondere Anwendung des im Rahmen der UNCTAD ... erarbeiteten, nicht
zwingenden Musters allgemeiner Praferenzen.”

So lautet eine Definition des EuGH fur das APS der EU. Allgenh@imuliert
versteht man unter einem APS8in System, in welchem fiir festgelegte Importe aus
bestimmten Staaten, die allgemeinen Zollsatze bzw. die Meistbagiings-Zollsatze
nicht oder nicht in voller Hohe erhoben werden, mit dem Ziel die Entwigkin den
beglinstigten Gebieten zu beschleunigen. Diese Verginstigungen werden nicht
automatisch auf andere Staaten ausgedehnt und beruhen nicht auf Gegeahseitigke
(Reziprozitat). Sie stellen eine Ausnahme zum allgemeinen
Meistbegiinstigungsgrundsatz dar.

APS/GSP sind einseitig gewahrte Vorteile, das heil3t, sie beruhbnh aut einer
internationalen Verpflichtung der gewdhrenden Staaten oder einem Anspruch de
begiinstigten Staaten, sondern werden von den beginstigenden Staaten einseitig
festgelegt. Sie sind zeitlich begrenzt und kdnnen jederzeit, teileise auch ganz,
widerrufen oder reduziert werdén.

Ziel der APS/GSP ist es, durch einseitige Zollverglinstigungen, zunm eiiee
Einklinfte der beginstigten Entwicklungslander zu erhéhen und zum anderen ihre
Exportchancen durch eine Privilegierung im Wettbewerb zu verbessernt Sdinder
Anteil der Entwicklungslander am Welthandel erhoht, die wirtschia&liéntwicklung
in den entsprechenden Staaten verbessert und schlief3lich der allgemeinethetartss
gesteigert werden.

Der Gedanke der APS geht auf die Zeit der ersten WelthandelskantdMCTAD
(United Nations Conference on Trade and Development) von 1964 zurlck, eine Zeit
fortschreitender Dekolonialisierung, in der der Anteil der Entwicklumglld am

! EuGH Urteil vom 26 Méarz 1987, Kommission/Rat 45%§. 1987, 1493,1494.

In der internationalen Literatur wird das allgengePraferenzsystem (APS) als Generalized System
of Preferences (GSP) bezeichnet.

% Siehe unten Kapitel VI C.2.

Die Bestimmung der Rechtsnatur der GSP erfolgfEeih X Abs 2 der "Agreed Conclusion”, des
UNCTAD "Special Committee on Preferences” UNCTAD /IB/AC.5/36, Rev, 1 at 3.
Insbesondere legten die Industrieldnder fest, daf3dfe Gewahrung von Zollpréferenzen ein
"waiver” gem. Art. XXV GATT erforderlich sei und TelV des GATT uber Handel und
Entwicklung keine ausreichende RechtsgrundlagaelkrsHilpold 1996 S. 101.
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Welthandel zu schrumpfen begdnmd zuséatzlich das Handelsbilanzdefizit und die
Staatsverschuldung der dekolonialisierten Lander anstieg. Zwar erfékgtee
einheitliche Ausformulierung der APS unter den praferenzgebenden indsisttieh

und sozialistischen Staaten, doch gehen letztlich alle implementi8RS auf die von
UNCTAD | 1964 angeregte und schlie3lich von UNCTAD Il 1968 verabschiedete
Resolution zur Einfilhrung eines APS&uriick.

B. Das APS der Welthandelskonferenz UNCTAD

1. Entstehung

Die Forderung der Entwicklungslander nach Gewahrung von Zollpraferenzen
erreichte auf der 1. Welthandels- und Entwicklungskonferenz (United Nations
Conference on Trade and Development/UNCTAD), die vom 23. Mérz bis 16. Juni 1964
in Genf stattfand, ihren ersten Hohepuhldiel der Konferenz war es, das Verhaltnis
zwischen den Entwicklungslandern und den Industriestdatsnwie einigen
sozialistischen Staat€nneu zu regeln, unter ausdriicklicher Bezugnahme auf die
Praambel der Satzung der Vereinten Nationen:

" ..to promote social progress and better standards of life in larger freedoff: ...”

Dabei erfolgte die Verabschiedung der Schlu3akte alles anderenatsnehmlich.
Von den 15 verabschiedeten allgemeinen Prinzipien wurde keines mitietherer

° Der Anteil der Entwicklungslander am Welthandeltrbg 1950 nicht ganz 31,2 %, der
Industriestaaten ca. 61 % und der sozialistischimder ca. 8 %. 1966, zwei Jahre nach der ersten
Welthandelskonferenz betrug der Anteil der Entwickjslander nur noch 19,1 %, der der
entwickelten Lander stieg auf ca. 70 % und dersdeialistischen Lander auf ca. 10,2 %. UNCTAD
TD/97 Vol. | S. 8.

UNCTAD, Proceedings of the United Nations Conferenn Trade and Development, 2nd Session

New Dheli, 1. Februar - 29. Marz 1968, TD/97, MpResolution Nr. 21(ll) S. 38.

’ Johann S. 11.

8 Australien 1966, die EG 1. Juli 1971, Japan 1. ustigl971, Norwegen 1. Oktober 1971, Neu-
seeland, Schweden und Finnland 1. Januar 1972,eciwMarz 1972, Osterreich 1. April 1972,
Kanada 1.Juli 1974 und schlieRBlich USA 1. Janua7619Die entsprechenden UNCTAD
Dokumentnummern sind in: UNCTAD “Operation and efée of the generalized system of
preferences” TD/B/C.5/109 S. 19 abgedruckt.

o UdSSR 1. Januar 1965, Ungarn 1. Januar 1972, disoblewakei 28. Februar 1972, Bulgarien 1.

April 1972 und Polen 1. Januar 1976. Die entspnedbe UNCTAD Dokumentnummern sind in:

UNCTAD "Operation and effects of the generalizedteyn of preferences” TD/B/C.5/109 S. 19

aufgelistet. Rumanien zeigte keine BereitschaftG8P zu verabschieden, sondern wurde aufgrund

seines niedrigen Entwicklungsstands selbst Empfange GSP-Vorteilen. Uber die DDR liegen

keine Daten vor. Naini/Borrmann/Dornbusch S. 51.

UNCTAD, Proceedings of the United Nations Confeeeon Trade and Development, Final Act and

Report, E/Conf.46/141 Vol.l S. 3.

10
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Inhalt*! einstimmig angenommen. GroRter Opponent waren die USA, die gegen neun
Prinzipen stimmten, sich bei zwei weiteren enthielten und gtztlediglich vier
Prinzipien zustimmten. Allgemein zeigten sich die Industriestaaten ihrer
Zustimmung zu den auf UNCTAD | verabschiedeten Prinzipien sehr zurtekéal
Insbesondere das Allgemeine Prinzip Nr. 8 war umstritten. Prinzip Nr. 8 lautete:

"International Trade should be conducted to mutual advantage on the basis of
most-favoured-nation treatment and should be free from measures detrinoental
the trading interests of other countries. However, developed countriesi girank
concessions to all developing countries and extend to developing countries all
concessions they grant to one another and should not, in granting these or other
concessions, require any concessions in return from developing countries.
Developing countries need not to extend to developed countries preferential
treatment in operation amongst them. Special preferences at present elmjyoyed
certain developing countries in certain developed countries should be regarded as
transitional and subject to progressive reduction. They should be eliminatealas
when effective international measures guaranteeing at least equivalent adgantage
to the countries concerned come into operatith.”

Alle Entwicklungslander sollten, nach ihrer Vorstellung ohne Gegenleistungjeron
Industriestaaten, alle Praferenzen erhalten, die diese sich gé@geessraumten.
Zusatzlich sollten ausschliellich fur Entwicklungslander Sonderkonditionehajfen
werden. Diese allgemeine Gewéahrung von Zollpraferenzen wurde schiia@tb von
den Landern mit zumindest zwiespaltigen Geflihlen betrachtet, digsberéferenzen
unter dem Yaoundé-Abkommen oder im Rahmen des Commonwealth erfiéléete
doch eine Ersetzung der bestehenden Privilegien durch ein allgemeines foysteese
einen verscharften Wettbewerb mit den bisher ausgeschlossenen Landern bedeutet.

Erst bei UNCTAD Il 1968 konnte eine gewisse Einigkeit erzieltdeer Die
Resolution Nr. 21 (II,) welche allen derzeitigen APS zu Grunde liageveinstimmig
verabschiedef! was schlieRlich 1971 auch zur Verabschiedung der Bestimmungen
eines Muster-APS fiihrte.

1 Das allgemeine Prinzip Nummer 13 verweist aufAlalsommen (iber Binnenstaaten und enthélt nur

eine Verfahrensfrage, weshalb es nicht zu denrakggen Prinzipien mit materiellem Inhalt gez&hlt

werden sollte.

Es wurde nur mit 78 zu 11 Stimmen bei 23 Enthaém angenommen und war damit das

umestrittenste Prinzip der Konferenz.

3 Jackson S. 662.

14 UNCTAD "Proceedings of the United Nations Confereron Trade and development” Second
Session, New Dheli, 1. Februar - 29 Marz 19968 VaID/97, Vol. | S. 38.

> UNCTAD Doc. TD/B/330.

12
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Drei Grundgedanken liegen dem Konzept von UNCTAD zugrunde. Zollpraferenzen
sollten

1. allen Entwicklungslandern gewahrt werden und zwar
2. allen Entwicklungsléndern gleichermaf3en und
3. unter Verzicht des Prinzips auf Gegenseitigkeit.

Die am wenigsten entwickelten Lander sollten durch Sondermal3nahmertitziters
werden.

Ein allgemeines System, das von allen Industrielandern gleichermal3efirusite f
Entwicklungslénder in gleicher Art angewandt wurde, kam nie zustande. @&ner
Hauptgriinde war, dal3 die praferenzgewahrenden Staaten aus historischisohglit
kulturellen oder auch geographischen Grunden nicht bereit waren, bestehende enge
Bindungen und damit auch EinfluR aufzugeberEbenso hatten die besonders
begtinstigten Entwicklungslander kein Interesse an gleichen Bedingungen fir alle
Entwicklungslénder. In diesem Punkt traten auch bei UNCTAD Il noch Kklare
Differenzen zu Tag¥’ SchlieRlich war umstritten, ob der AusschluR der Reziprozitat
auch fur die bestehenden Sonderregelungen gelten sollte.

Ziel des APS nach UNCTAD war es, eine Wachstumskette anzuwerfen, die durch

1) die Steigerung der Exporterlose der Entwicklungsléander,

2) deren Industrialisierung vorantreibt und so

3) das Wirtschaftswachstum beschleufigt.

Als Zeitziel fir den Beginn wurde der Anfang 1970 anvisiert. Zusatsluthen alle
Industrielander mehr oder minder gleichzeitig APS einfuhren, um Wettbewenbsteac
einzelner Staaten zu vermeidélatsachlich dauerte es bis in die Mitte der 70er Jahre,
bis ein Grof3teil der Industrielander ein APS etabliert hatten.

Durch die verabschiedeten Resolutionen wurden die Industriestaaten nicht
verpflichtet, bestimmte Praferenzen zu gewéhren, doch sollte dencEotvgslandern
der Zugang zu den Méarkten der industrialisierten Lander erleichtert werden.

Bei der ersten UNCTAD erfolgte noch keine Einigung auf ein allgeraeine
Praferenzsystem. Das fur ein APS vorgesehen "Special Prindipée"Tblieb in der
SchluRakte ohne Inhdfl.Im Bericht des Generalsekretars der Konferenz waren jedoch

6 Kofele-Kale S. 301 FuRRnote 44.

7 UNCTAD United Nations Conference on Trade and Mmment, Second Session, Neu-Dheli, 1.
Februar- 29. Mé&rz 1968 Vol. Ill,; TD/97, Vol. lI§. 7.

¥ de Haan S. 309.

19 UNCTAD United Nations Conference on Trade and Mmment, Second Session, Neu-Dheli, 1.

Februar- 29. Mé&rz 1968 Vol. Ill,; TD/97, Vol. lI§. 6.

UNCTAD, Proceedings of the United Nations Confeeeon Trade and Development, Final Act and

Report, E/Conf.46/141 Vol. | S. 22.

20
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bereits die Grundlagen fur ein Praferenzsystem formuliert, insbesodigeFrage, wie

weit Zollpraferenzen gewahrt werden sollten und wie im Verhéaltder
Entwicklungslander zu den LDC (Least Developed Countries) vorgegangen werden
sollte?* Die spater implementierten APS galten vor allem fiir die utégitel 25-99

der BTN (Brusseles Tariff Nomenclature / Briissler  Zolltatitsn&?
zusammengefal3ten Halb- und Fertigwaren, sowie in manchen Landern auch fur
landwirtschaftliche Produkte unter Kapitel 1-24 B¥\Die EU hat nur wenige hundert
landwirtschaftliche Produkte in ihr APS aufgenommen, mit der Begriindung, dal3 da
APS als Mittel der Industrialisierung weniger entwickelter Largplant sei und daher
weitgehende Praferenzen im Agrarsektor diesem Ziel fremd Seien.

2. Wirkung und Funktion des APS

Da die Importe von nicht bevorzugten L&andern weiterhin den jeweiligennZolle
unterliegen, ergibt sich durch die Gewéahrung von APS-Vorteilen ein doppéiét.
Erstens wird bevorzugten Staaten die Mdglichkeit gegeben, zu ahnlichen Bedimgunge
wie die zollinlandischen Mitbewerber in den Wettbewerb einzutretemitvhnen neue
Markte ertffnet werden. Zweitens haben die Lander einen direktetédettbsvorteil
gegenuber nichtprivilegierten Wettbewerbern aus anderen Landern, wodurabf sie
diesen neuen Markten zugleich geschutzt sind.

Die theoretische Gedankenkette, die dem APS zu Grunde liegt, verdeihfacht
wie folgt: Die Gewahrung von Zollpraferenzen fihrt zu einer geringeetsisiing der
Importe, die a) bei einer Beibehaltung der Preise die Gewinne xjgortEander
vergroRert oder b) bei einer Weitergabe der Zollvorteile an die &lerher die
Produkte fur die Konsumenten in den Industrielandern verbilligt. Im Fatrt&)hen
sich die Exporterlose des begtinstigten Landes direkt; im Fall b) han&telgerung
der Exporterlose von zwei Faktoren ab: 1.dem Verhalten der Verbraucker de
Importlandes, namlich ob diese auf sinkende Preise mit steigendafradgcreagieren
und 2. den Moglichkeiten des Exportlandes, namlich ob dieses auf eine gesteigert
Nachfrage reagiert oder reagieren kann. Besteht keine Mdglichkeineineenswerten
Produktionssteigerung, wird wohl zunachst die Moglichkeit a) gewahlt. s ei
Steigerung des Exports jedoch mdglich, kann diese jedoch anders als Ewmlera)

2L UNCTAD, Proceedings of the United Nations Confeeeron Trade and Development, Policy

statementsE/Conf.46/141 Vol. Il S. 21, 35-40.

22 Die BTN entspricht weitgehend dem GZT (Gemeinsafwiitarif der EG) und wird vor allem in
der Literatur, die sich mit den Ergebnissen derudd 2. Welthandelskonferenz beschéftigt,
verwendet. In der Literatur tber das GSP der E@ hingegen der Begriff GZT verwendet.

23 UNCTAD TD/B/471 S. 7. Inwieweit Zollpréferenzenvgghrt und welche Produkte einbezogen
werden, hangt von den GSP der jeweiligen Lander ab.

24 de Haan S. 313 FuRRnote 35.
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doppelt positiven Effekt haben, namlich erstens einen gesteigerten Exjsoded
zweitens eine Erh6hung der Beschaftigung durch angezogenes Kapital unditimperfr
die Ausweitung der Produktionskapazitdten und damit in Folge eine wisaetdrage
nach Arbeitskréften. Neue Produktionskapazitaten wiederum fuhren ziSésngperung
der Produktivitat durch sinkende Skalenertrage und damit er¢ffnet sicWelgrzu
steigenden Léhnen und einer Verbesserung der Wettbewerbssituation. Dadigith st
auch die Binnennachfrage, eine Wachstumsspirale wird in Gang geset3teigerung
des natirlichen Lohnniveaus wiederum wird als Gradmesser fur dewy BdolAPS
angenommef

Voraussetzung fir dieses simplifizierte Szenario ist jedoch abam Niveau, dal3
die gewahrten Praferenzen zu einer Steigerung des internationalerisHamdiesiner
damit verbundenen Wohistandsmehrung fiihren, und nicht zu einem
Verdrangungswettbewerb zwischen Entwicklungslandern.

3. Bedeutung von Zollpraferenzen
Durch die schrittweise Reduzierung der Zollschranken im Zuge der UriRaye

wurde die Bedeutung von Zollpraferenzen im Verhdltnis zu anderen
Handelshemmnissen immer mehr marginalisterStellten zum Zeitpunkt ihrer
Einfihrung Zollpréferenzen wie die des Lomé-Abkommens oder des APS nmah ei
erhebliche Erleichterung fur die begunstigten Entwicklungslander dar, werlore
Zollpréferenzen im Zuge des allgemeinem Abbaus der Zollschranken ienhebl
Bedeutung. Zolle sind mittlerweile, von einigen Sektoren abgesehen, bemamitht
mehr das wichtigste Kriterium fiir Exporterfolge oder MiRerfGig@vichtiger fiir des
Ausbau des Exports erscheinen etwa nach Ansicht der EU-Kommissienidriwie
die

"Gesamtwirtschaftliche Stabilitat, realistische und stabile Wechss#k gut

funktionierende Institutionen, verantwortungsvolle Verwaltung, effiziente

Verwendung der Ressourcen, stabile und glaubwirdige Einfuhr und

Besteuerungsregelungen, sowie begrenzte handelspolitische SchutzmalRnahmen,
durch die die Preisentwicklung auf dem Weltmarkt nicht verschleiert #frd”.

% UNCTAD, "Operation and effects of the generalimdtem of preferences” 9th and 10th review

1989, TD/B/C.5/109 S. 30f.

Zattler S. 110 Endnote 33 spricht von passencdeuer "Préaferenzerosion”.

Siehe auch Kommission der Europaischen GemeirtgchafMittel und Wege zur besseren
Integration der Entwicklungslander in den Welthdndeie Rolle des APS in dem Jahrzehnt 1995-
2004" KOM (94) 212 S. 1

Grinbuch Uber die Beziehungen zwischen der Eusopén Union und den AKP-Staaten an der
Schwelle zum 21. Jahrhundert, KOM (96) 570 S. 20.
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Diese Forderungen stellt die EU an Entwicklungslander, auch wenn sie nichidberei
diese in allen Punkten, selbst zu erfullen, wie etwa die ,handelspbén
SchutzmaRnahmen“ der EG im weitgehend abgeschotteten Agrarsektorzeigen.

Als erhebliches Hindernis fir ein beschleunigtes Wachstum in den
Entwicklungslandern hat sich die oft einseitige Orientierung auf Agrdugste und
Primarstoffe und die Unterentwicklung auf dem Gebiet hoherwertigeduRre
erwiesen. Die geringe Kapitalisierung der entsprechenden L&nder maetidge
Umorientierung auf zukunftstrachtige, auf dem Weltmarkt starker gigefnand damit
profitablere Produkte unmoglich. Gerade dieses Entwicklungshindernisjsdtth im
ursprunglichen Konzept der APS durch gesteigerte Exporterlose besedigeny
Anschlie3end sollten die Entwicklungslander die erforderlichen Investiticaes
eigener Kraft bewaltigen kénnen und dann einen steigenden Anteil am Welthadde
Welteinkommen zu erringefi.

Auslandische Investitionen erfolgen in den meisten Entwicklungslandern hingegen
zOgerlich, solange keine ausreichende Investitionssicherheit gegeben inst. E
Moglichkeit der Finanzknappheit der Entwicklungslander zu begegnen, sind Kardite
die betroffenen Lander, sei es direkt an Regierungen fur einzelnstinktarprojekte,
sei es an lokale Organisationen oder Unternehmen. Eben Kredite wurdeshimen
der Lomé-Abkommen vor allem an den AKP-Staaten gewahrt. Je nachdeml¢tien
Zweck die Kredite geplant sind und wer als Schuldner in Frage komnstjeesin
bereits verschiedene Organisationen, die aber keine Verbindung der Kwétitgeg
mit Sozialklauseln praktizieret.

C. Die Beziehung zwischen APS und GATT
Die von UNCTAD initiierten Zollpraferenzen widersprachen an sigkeizder
Kernprinzipien des GATT. Dies war zum einen das allgemeine PBrimgr
Gegenseitigkeit (Reziprozitalj, da die erstrebten Zollpraferenzen nicht fir eine

2 McMahon S. 609.

% UNCTAD, "Operation and effects of the generalimdtem of preferences” 9th and 10th review
1989, TD/B/C.5/109 S. 30f.

31 Fir Kredite zum Aufbau der Infrastruktur und Agnanjekte ist in erster Linie die Zusténdigkeit der
Weltbank (International Bank of Reconstruction alvelopment, IBRD) gegeben. Diese bedient
sich zur Kreditvergabe auf dem internationalen kamiarkt; die Einlage der Mitgliedslander dient
in erster Linie zur Absicherung. Empféanger sindRégierungen der Staaten.

Die Internationale Entwicklungsorganisation (Inggional Development Association, IDA) stellt
Kredite fur Entwicklungsléander, denen die Bedinggmgder Weltbank zu hart sind, zu
Vorzugsbedingungen (langere Laufzeiten, niedrigémsen) zur Verfligung.

Die Internationale Finanzkorporation (InternatioRéance Corporation, IFC), wie die IDA eine
Tochter der Weltbank, gibt Kredite an Privatuntémen.

%2 Ausfuhrlich zum Prinzip der Reziprozitat siehe §ubr.
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bestimmte Gegenleistung der Entwicklungslander gewahrt wétdam anderen war

dies die Meistbeglnstigungsklausel in  Art. | GATT, indem die den
Entwicklungsl&andern gewéahrten Vorteile nicht auf die anderen Vertragsmar
ausgedehnt wurden. Dies wurde auch auf der UNCTAD von 1964 so erkannt. Im
Bericht des Generalsekretars der Konferenz wurde jedoch eine distidlét”
Betrachtungsweise des GATT angeregt und Bezug auf das primardegigbATT,
namlich der Ausweitung des internationalen Handels genommen. Da den
Entwicklungslandern bei einer formellen Auslegung des GATT ohne Préafegetung

der Zugang zum internationalen Handel weitgehend versperrt bliebe, (gmrzienken,

wie eine Lésung gefunden werden korihe.

1. Reziprozitat

Das Gegenseitigkeitsprinzip ist zwar nicht explizit im GAT Tfausuliert, doch liegt
es dem allgemeinen Verstandnis des GATT zu Grunde und gilt als "Ggefiddbder
"Standard” des internationalen Wirtschaftsreét®a es sich beim GATT um ein
Vertragswerk handelt, bei dem Zollnachladsse als Folge gegenseitggbandelns und
zu gegenseitigem Vorteil gegeben werdesind einseitige Praferenzgewahrungen an
sich nicht zulassig. Dieses Problem wurde durch die Einflgung des M dillsdr
Handel und Entwicklurj und insbesondere dem in Art. XXXVI Absatz 8 formulierten
Verzicht auf Gegenseitigkeit bei der Gewéhrung von Zollpraferenzen fir
Entwicklungsl&ander Rechnung getragen. Art. XXXVI Nr. 8 lautet:

"The developed contracting parties do not expect reciprocity for conanitm
made by them in trade negotiations to reduce or remove tariffs and othesrbarr
to the trade of less-developed contracting parties.”

% Eine VerstoR dazu stellen die erweiterten Préafesgrelungen des EU in ihrem neuen APS dar, das

die Gewahrung von erweiterten Zollpraferenzen \ioera bestimmten "Wohlverhalten”, wie etwa
der Erflllung sozialer oder o©kologischer Mindesidrds oder der Zusammenarbeit bei der
internationalen Drogenbekéampfung abhangig machmemieiveit eine solche Kopplung zulassig ist,
ist jedoch, gerade wegen der Gegenseitigkeit uttestriSiehe auch unten in Kapitel 6.4.4 tber das
neue APS der EU.

UNCTAD, Proceedings of the United Nations Confeseron Trade and Development, Policy
Statements, E/Conf.46/141, Vol. 1l S. 21ff.

Schwarzenberger, S. 409 f.

So heil3t es in der Praambel, dal’ die Ziele desTGANW entering into reciprocal and mutually
advantageous arrangements” erreicht werden sollen. Ahnliches findet sich irt.AXVIli Abs. 2

und Art. XXVIlIbis Abs. 3 des GATT. Siehe dazu aute Haan S. 311

Die Einfigung von Teil IV erfolgte durch ein Prktdl vom 08. Februar 1965; umgesetzt in
Bundesrecht durch das "Gesetz zum Protokoll vofeBruar 1965 zur Anderung des Allgemeinen
Zoll- und Handelsabkommens durch Einfugung eindls T¢ Uber Handel und Entwicklung” vom
11. Juli 1967, BGBL1967 Il S. 2005.
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Dabei ist auf den Wortlaut zu achten, der nur Zollpraferenzen der fiatiusder,
nicht aber Praferenzen, die sich Entwicklungslander untereinander eamanuialit.
Dies war jedoch eine der Forderungen der Entwicklungslandern auf UNCTAD I
gewesen.

2. Meistbegunstigungsklausel

Bei der Suche nach der Rechtsgrundlage einer Befreiung der GSP/APS vom
Meistbeglinstigungsprinzip  traten  die  unterschiedlichen  Interessen  der
Entwicklungslander und Industrielander deutlich zu Tage. Zwei Wege wanghaja
entweder eine weite Interpretation der Ziele des GATT, wie gamannt, und eine
entsprechende Auslegung des IV. Kapitels, diese sehr weite Ausleguagedéch
auch mit dem Risiko mangelhafter Klarheit behaftet gewesen odeeatidich klarere
Moglichkeit in Form einer Befreiung (,waiver®) gem. Art XXV Nr. 5 GATT.

Die Industrielander waren im Zuge der Verhandlungen nicht bereit, wiedgon
Entwicklungslandern beflrwortet, das V. Kapitel des GATT als aciszade
Rechtsgrundlage fiir ein APS anzuseffefatséchlich finden sich in Kapitel IV keine
Formulierungen, die eine Befreiung von den Verpflichtungen aus Art. | GATT
unmil3verstandlich ermdglicht hatten, vielmehr sind die dort anzutreffenden
Formulierungen allesamt als "weich” zu bezeichfferDa eine systemimmanente
Rechtsgrundlage in Kapitel IV. GATT von den Industrielandern nicht akreptiede,
stimmten die Entwicklungslander, um schlief3lich Gberhaupt eine Regelumbatiem,
dem Verfahren zu, das Meistbegunstigungsprinzip 1971 durch einen "waiver” gem. A
XXV Nr. 5 GATT zeitweilig zu suspendieréfl.

Die Nachteile eines "waivers” gem. Art. XXV Nr. 5 fur die Emtltungslander liegen
auf der Hand. Er ist seiner Natur nach voriibergefitntid muR daher regelméaRig
erneuert werden. Dieses Problem wurde durch einen permanenten "vi&veérjedoch
beseitigt. Dartber hinaus wird der Ausnahmecharakter der Zollpréderehmch die

% Hilpold 1996 S.101.

% z.B. Art. XXXVI Nr. 4 "...the largest possible measure... ”;Art. XXXVI Nr. 6 “There is, therefore,
need for close and continuing collaboration between the Contracting Parties...”; Art. XXXVII Nr. 1
"The developed contracting parties shall to the fullest extent possible...” Art. XXXVII Nr.3 “The
developed contracting parties shall: (a) make every effort,...(b) give active consideration to...(c) have
special regard to...”. Einzig Art. XXXVI Nr. 8 enthilt ein prizises Zugestdndnis indem auf
Reziprozitit verzichtet wird. "The developed contracting parties do not expect reciprocity for
commitments made by them”.

Der Titel der Befreiung lautet "Differential anddve Favourable Treatment, Reciprocity and fuller
participation of developing countries of 25 Jun@1'9 Descision L/3545, GATT BISD, 18S/ 24-25
und war zunachst befristet auf 10 Jahre.

Art. XXV Nr. 5 spricht von "exceptional circumstees” in denen ein "waiver” gegeben werden
kann.
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Notwendigkeit eines separaten Beschlusses fir die Einfihrung einesdt&Righ.
Waren APS bereits aus dem VI. Kapitel des GATT gerechtfeldigé der Schlul? nahe,
dall es ein allgemeines Prinzip der Bevorzugung von Entwicklungslandern im
Wirtschaftsvolkerrecht gabe. Genau dies wurde von den Industrielandern i alshr
Abstimmung Uber das allgemeine Prinzip Nr. 8 von UNCTAD | (s.0. Kagitall)
nicht akzeptiert. Zudem wird durch den "waiver” einer wie auch imgearteten
Verpflichtung auf die Gewahrung von APS die theoretische Grundlage genommen, w
dies bei einer Rechtfertigung aus dem GATT selbst eventuell gegeben gewes&n wére.
Durch die sogenannte "Enabling ClauSeturde mit dem AbschluR der Tokyo Runde
1979 schlielllich die permanente rechtliche Grundlage fiir eine Abweichung vom
Meistbeginstigungsprinzip im Rahmen des APS geschaffen. Die von UNCTAD
vorbereitete ideelle Basis des APS wurde damit durch das GAT €ie rechtliche
Grundlage gestellt, ohne jedoch eine Verpflichtung zur Gewahrung von Zolzder
zu postulieredf? Die Unverbindlichkeit der Gewéhrung von Zollpraferenzen wurde von
den Industriestaaten immer wieder hervorgehoben, auch wenn aus der Gruppe der
Entwicklungslander regelmafRig eine allgemeine Rechtfertigung oder sagar e
Anspruch auf Gewahrung von Préferenzen formuliert witde Zuge der Uruguay-
Runde erhielt das APS nochmals ausdriickliche Erwahnung in der Entschliefdung z
Gunsten der besonders bedirftigen Laf8édeelle und inhaltliche Grundlage aller
APS bleibt aber die auf UNCTAD Il verabschiedete Entschlie3ung Nr. 21 (Il) von 1968.

D. EU-APS

1. Kreis der Berechtigten
Zunachst bestand unter den OECD-Staaten allgemein die Absicht, stiemBang
des Kreises der Berechtigten weitgehend der Selbsteinschatzureyvdifigen Saaten
zu Uberlassen. Berechtigt ware demnach, wer sich selbst als i¢Entvgsland”
bezeichnet hatt¥. Die in Eigenregie vorgenommene Einstufung entsprach jedoch nicht

2 Hilpold 1996 S. 101.

4 Der offizielle Titel lautet: "Understanding on Mefential and More Favourable Treatment,
Reciprocity and fuller participation of developiguntries” GATT Doc L/4903, 28. November
1979, BISD, 26 Supp., 1980.

*  deHaanS. 311f.

% Ein Anspruch wird etwa im Allgemeinen Prinzip N&.von UNCTAD | formuliert oder in der

Resolution der Vollversammlung der Vereinten Nagion

Originaltitel: "Decision on Measures in favour lodast-Developed Countries” in ,The results of the

Uruguay Round of Multilateral Trade negotiationfieTLegal Texts", GATT Secretariat 1994, S.

440f. Die am wenigsten entwickelten Lander erhielteisatzliche Vorteile, indem sie nur ihrem

Entwicklungsstand entsprechend durch das GATT 1@@dflichtet werden. Marrakesh Argreement

Establishing the World Trade Organization, Art. M. 2.

Borrmann/Borrman/Stegger S. 26.
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immer den wirtschaftlichen Rahmendaten, weshalb sich die OEGIeS8tauch
vorbehielten, den Kreis der Berechtigen aus politischen oder 6konomischenGzinde
korrigieren. Staaten wie Singapur oder Territorien wie Hongkong hatlereiss ein
hoheres BSP pro Einwohner als Staaten, die die Praferenzen gewiheteziywva
Portugal, Irland oder Griechenland in der Eine reine Selbsteinschatzung fiihrte
mithin nicht zu befriedigenden Resultaten.

Von der EU wurden schlief3lich 91 Entwicklungslander, bestehend aus der Gruppe de
77 und einer Reihe abhangiger Gebiete, ausgewéhlt. Eine Ausweitung auf andere
Lander war beabsichtigt und erfolgte auch. Die berechtigten Lander wiarg@mem
Annex zur Verordnung aufgelistet, der jeweils angepaldt wurde. Des emeiterden
differenzierte Regelungen fur sensible, halb-sensible und nicht-sendiialen
verabschiedet. Insgesamt wurde das APS immer abge&tufted damit in seiner
Anwendung auch komplexer und komplizierter.

Innerhalb der Gruppe der 77 wurde entsprechend dem unterschiedlichen
Entwicklungsstand differenziert. In dem neuen, 1995 in Kraft getretenereriBitert
eine Graduierungsregel, nach welcher bei weiter entwickelten L&Adech einem
Ubergangszeitraum die Zollpraferenzen ausgesetzt werden.

2. Vor- und Nachteile der Berechtigten

Der offensichtliche Vorteil einer Aufnahme eines Landes in d&S éét EU sind die
gewahrten Zollverginstigungen. Exporte aus den begunstigten L&ndern in die EU
werden dadurch mit niedrigeren Abgaben belastet und haben damit auf dbtarkiU-
einen Wettbewerbsvorteil gegentiber Exporten, die den normalen Zdéllen unterliegen.

Die Einstufung als Entwicklungsland widerspricht zwar dem nationale
Selbstverstandnis einiger Staaten (z. B. Rul3land). Doch hat allein dasyiRee noch
kein Land davon abgehalten, auf die Gewahrung von Zollpréaferenzen zu verzichten.

3. Das EWG-APS von 1971 bis 1995
Das APS der EWG wurde durch den Beschlul3 der Kommission der Europaische
Gemeinschaften vom 30. Marz 1971 zum 1. Juli 1971 erstmals flr eineauAeion
10 Jahren etabliert. Damit war das APS der EG das erstesanéesAPS eines OECD-

48 sSowohl Singapur als auch Hongkong gehdren mit#éeanicht mehr zu den NutznieRern des EU-

GSP.

Fir die einzelnen jahrlichen Verordnungen, die i8S den jeweils neusten Bedingungen anpaften,
siehe Peers S. 81 ff.

Die Lander werden einzeln aufgezahlt, wobei diadBrerung nach Sektoren aufgeteilt ist. Generell
ausgenommen werden Lander mit einem BSP von mel&08i0 U.S.-$ pro Kopf und Jahr. Anhang
VIl der VO. 3281/94, Amtsblatt der Européaischen @amchaften vom 31. Dezember 1994 L 348.
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Landes’* Es beruhte auf den vom Ministerrat der Europaischen Gemeinschaft im
Sommer 1971 aufgestellten Grundelementen, wonach grundsatzlich fir klleuHe
Fertigwaren sofortige Zollfreiheit gewéhrt wurde, jedoch war diese bestimmte
Plafonds begrenzt. Die Plafonds bestanden in der Regel in Hohe der Hin&uwe
Entwicklungsl&ndern der vergangenen Jahre plus 5% der tbrigen Einfuhren. Generell
wurden die Plafonds und Quoten jahrlich angepal3t. Dabei wurden einzelne Produkte
zum Teil sogar jedes Jahr unterschiedlich als empfindlich oder esapfindlich
eingestuft und damit verscharften Regeln unterworfen. Die Festlegungindeinen
Plafonds und Quoten erfolgte meist im Dezember des Vorjahres. Bnelres
Entwicklungsland durfte maximal 50 % des Plafonds ausnutzen. Fir einzelne
Agrarprodukte, sowie Waren aus Baumwolle, Jute oder Kokos bestanden
Sonderregelungets.

Der erste Zehnjahreszeitraum fir ein APS der EU fir besentamidwirtschatftliche
Erzeugnisse und gewerbliche Waren aus Entwicklungslandern endete am &hbBrez
1981, der zweite am 31. Dezember 1991. 1991 sollte das APS der EG einecigeind|
Revision unterworfen werden. Wegen der noch ausstehenden Resultate dey-Urugua
Runde erfolgte jedoch eine erneute Verlangerung zunachst bis 1994. 1994 eirfelgte e
Revision des 10-Jahresschemas mit einer Laufzeit von zunachsatvien bis 1998
1988 wurde das APS um weitere drei Jahre bis zum 31. Dezember 200herfa
Am 10 Dezember 2001 erfolgte eine weitere Verlangerung bis zum 31. 15°2004.
Auffallig ist die deutliche Verlangerung der Uberprifungszeitraume vommalse
jahrlicher Uberpriifung in den ersten beiden 10-Jahres-Perioden zu langereieryon
drei und zwei Jahren in den letzten Perioden, bei gleichzeitiger Verigirder
Laufzeit.

®L Australien verabschiedete bereits 1966 ein GS#ediwar im Umfang jedoch sehr beschrénkt und

enthielt ebenso wie die spater verabschiedeten GpEzielle Quoten bis zu denen

Zollerleichterungen gewéhrt wurden. Jackson S.fé®&is/Borrmann/Dornbusch S. 43 Ful3note 1;

Als rechtliche Grundlage des GSP Australiens diegite 1966 mit einer Gegenstimme (USA)

beschlossener "waiver” gem. Art. XXV Nr. 5 GATT. GA 14th Supplement BISD 23 (1966) S.

162. Ein jahrlicher Bericht Uber die Auswirkungessdwaiver” erschien 1968 GATT Doc. L/3082.

Die Informationen diese Absatzes entstammen: Naden fir den Aul3enhandel, Nr. 262, 10.

Dezember 1971, S. 1-3.

% Verordnung (EG) Nr. 3281/94 des Rates vom 19. Déeem 994 Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften L 348 vom 31. Dezember 1994 S. 1 ff.

*  Verordnung (EG) Nr. 2820/98 des Rates vom 21. Deeeri998, Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften L 357 vom 30. Dezember 1998 S. 1 ff.

> Verordnung (EG) Nr. 2501/2001 des Rates vom Xxenber 2001 iber ein Schema allgemeiner
Zollpraferenzen fiur den Zeitraum vom 1. Januar 2082 31. Dezember 2004, Amtsblatt der
Europaischen Gemeinschaften Nr. L 346 vom 31Deze2@l S. 1ff.
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Das APS der EU hat vor allem fur die nicht am IV. Lomé-Abkommerillggen
LDC's grol3e Bedeutung, da fur diese die Tarife des APS die einzggmwalerenzen
darstellerr?

a) Probleme des APS

(1) HOHE DERQUOTEN UND PLAFONDS

Mit der Neuformulierung der EU-APS wurden einige Mangel der altegelBegen
aufgehoben. Als wichtigster Punkt ist hierbei die weitgeh&nééschaffung der
Quoten und Plafonds zu nennen. Das oben beschriebene System jahrlicher
Neufestlegungen fuhrte durch die kurzen Vorlauffristen oft zu Verunsichesandgf3
fur den einzelnen Exporteur oft keine zufriedenstellende Planungssichgeleiben
war >® Erforderliche Bestellungen, die eventuell Monate Vorlauf brauchten, koafiten
nicht durchgefuhrt werden. Eine 6konomisch tddliche Unsicherheit war dageavde
Resultat®

Teilweise waren die Plafonds auch so niedrig angesetzt, dal3 sies rrdanuar
ausgeschopft waréfl womit praktisch eine Herausnahme dieser Produkte aus dem APS
erfolgte. Bereits funf Monate nach der ersten Einfuhrung des APS duech di
Européaische Gemeinschaft wurden die Zollpraferenzen in 45 Féllen sweshedaidie
50 % Grenz® erreicht wurdé&?

(2) KONKURRENZ DURCH ANDEREZOLLVERGUNSTIGUNGEN

Von Beginn an stand das APS in Konkurrenz zu anderen Zollverginstigungen. Mit
dem Abschluf3 des Lomeé-Abkommens 1975 sank das allgemeine InteresseSam AP
betrachtlich. Durch das Lomé-Abkommen wurde fast eine Freihandelspamiehte
zudem noch eine, die nicht zwingender maRen auf Gegenseitigkeit Béries.

% Es sind die zur Zeit: Afghanistan, Bangladesh, tBhuKambodia, Laos, die Maldiven, Nepal,

Myanmar und Jemen. Myanmar bekam am 24. Marz 1%gewder praktizierten Zwangsarbeit die
Zollpraferenzen entzogen, VO. Nr. 522/97 Amtshiigit Européischen Gemeinschaften 1997 L 085,
vom 27. Marz 97 S. 8. Dies ist der erste Fall, @mddie APS-Privilegien wegen eines VerstoRes
gegen Arbeitnehmerrechte entzogen wurden. Sieles Wapitel VI. D. 4. ¢ (1) a.

Durch den Spezialisierungsindex gibt es weiteitinRahmen der Graduierung eine anteilméagige

Beschrankung fur bestimmte Lander bei bestimmtéamoBen.

8 Das Problem scheint heute noch zu bestehen. Zittéer S. 110 Endnote 33.

% PpeersS. 81.

% peers S. 81.

1 Es handelt sich bei den betroffenen Landern umgkiong, Jugoslavien, Korea, Agypten, Indien,
Algerien, Brasilien, Iran, Kolumbien, Mexiko, Patgs, Philippinen, Singapur und Uruguay. Das
schnelle Ausschopfen des Plafonds bei den betmffehdndern spiegelt den relativen
Entwicklungsstand dieser Lander wider.

®2 Nachrichten fiir den AuRenhandel, Nr. 262, 10. bezr 1971, S. 1-3.

®  Siehe unten Kapitel VII D.
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weiteren wurden verschiedene Freihandelsabkommen vor allem mit den
Mittelmeerstaaten und den MOS, sowie den Baltischen Staaten lalogssa. Diese
lieBen den Kreis der nur unter dem APS berechtigten Staaten echewnpfen. Das
APS entwickelte sich allm&hlich zur schlechtesten Art moglicher Zolygndden.

Wichtige NutznieRer des EU-APS waren aber noch die VR €hide ehemaligen
Staaten Jugoslawiens, sowie Sidafrika, das im September 1994, nach defiébg
der Apartheid in das EU-APS aufgenommen wdrddittlerweile ist Siidafrika
Vertragspartei zum Lomé IV-Abkomméh,so daR die Bedeutung des APS der RU
weitgehend entfallt.

(3) HERKUNFTSREGELN

Die strengen Herkunftsregeln sollten dafiir Sorge tragen, daf3 nur Entwid&haegys
in den Genul3 der APS-Vorteile kamen, doch fehlte eine Regelung, die Importe
Entwicklungslandern aus Entwicklungslandern gerecht wiirélesgesamt bedeuteten
die aulRergewdhnlich strengen Herkunftsregeln der EG oft einen Ausschluld fur
Entwicklungslander.

4. Das neue APS der EU
Mit dem 1. Januar 1995 trat das neue APS der EU fur Halb- und Fedigwa
Kraft,®® das entsprechende APS fiir Agrarprodukte folgte 1997 zwei Jahre ®pater.
Beide Verordnungen wurden mit Wirkung vom 1. Juli 1999 in einer Verordnung
vereinigt’® Die inhaltliche Gestaltung der Verordnungen geht zu einem groRen Teil auf
ein Memorandum des EU Entwicklungskommissars und Vizeprasidenten Maatiel M
vom Mérz 1994 zuriick:

®  Allein auf die VR-China entfielen unter dem alté&PS 1/4 der gesamten Vergiinstigungen.

Waer/Driessen S. 100.

5 Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften 19925/1 VO. 2129/94.

%  Siehe BeschluB Nr. 1/97 des AKP-EG Ministerrats\&%. April 1997, Amtsblatt der Europaischen
Gemeinschaften 1997 L 220S. 1.

% peers S. 85.

8 Verordnung Nr. 3281/94, Amtsblatt der Europaisct&meinschaften L 348 S. 1ff, 31. Dezember
1994 Art. | Abs. 1.

% Verordnung Nr. 1256/96 vom 20. Juni 1996, Amtsbtigr Europaischen Gemeinschaften vom
29. Juni.1996 L 160 S. 3ff, Art. | Abs. 1. ObwoheéMrdnung Nr. 1256/96 bereits am 01. Juli 1996
in Kraft trat, galt fir den Ubergangszeitraum vofin Ouli 1996 bis 31. Dezember 1996 noch der
materielle Inhalt der alten Verordnung 3058/95 gé&m. 19. Das neue Schema galt ab 01. Januar
1997.

0 Verordnung 2820/98 vom 21. Dezember 1998, Amtshlait Europaischen Gemeinschaften L 357
S.1ff. vom 30. Dezember 1998 gilt seit dem 1. 1989 mit Ausnahme des die Verlangerung der
VO. 3058/95 regeinden Art. 34 Abs. 2, der den UlBggzeitraum zwischen 1. Januar 1999 und
30. Juni 1999 Uberbrickte. Seit 1. Juli 1999 simahmehr fast alle Produkte (Kapitel 1-97 BTN) von
einer VO. geregelt. Die Laufzeit der VO. 2820/98daist zum 31. Dezember 2001.

I Das unveréffentlichte Memorandum wird besprochewaer/Driessen S. 100 f.
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Das verabschiedete APS entspricht in den allermeisten Punkten odesthMg der
Kommissior?, jedoch wurden bei den Graduierungsregeln (s.u.) letztlich kiirzere
Fristen vereinbart. Das Europaischen Parlaments schlug verschiedeeridgen des
Kommissionsentwurfs vor, die insbesondere eine starkere Einbeziehungridesents
und als weitere Sozialklauseln einen Bezug auf Kinderarbeit und eiehG&handlung
von Mannern und Frauen beinhalteféa das Parlament jedoch nur angehért wurde,
aber keine Entscheidungsbefugnis hé&ttdanden die Anderungsvorschlage keine
Bertcksichtigung durch den Rat.

Mittlerweile sind als Nutzniel3er des APS der EU 146 Staaten unabB&ngige
Gebiete einbezogeén. 48 Staaten sind als am wenigsten fortgeschrittene
Entwicklungslander (least developed countries/LDCs) ausgewiesen und geniel3e
infolgedessen fur eine erweiterte Gruppe von Waren Zollfreiheit unddstimmte
Produkte erweiterte Zollvergiinstigung@mas Prinzip der Plafonds und Quoten wurde
weitgehend aufgegeben, wund die Dbeginstigten Zollsdtze wurden nach
hochempfindlichen, empfindlichen, halbempfindlichen und nichtempfindlichen
Erzeugnissen modifizieff. Fir eine Gruppe weiter entwickelter oder aufgrund ihrer
Marktanteile bereits etablierter Staaten wurde ein Graduierysigss eingefihrt. Den
am wenigsten entwickelten Landern bleiben ihre Zollpraferenzen erhalten.

a) Europarechtliche Grundlage des EU-APS

Bis 1986 wurden die zur Durchfiihrung des APS der EG erforderlichen Verordnungen
unter Verletzung von Art. 190 EWG-Vertrag ohne Bezugnahme auf eine konkrete Norm
vom Rat der EG erlasséhMit der gewahlten Formulierung wollte der Rat sowohl auf
Art. 113 als auch auf Art. 235 des EWG-Vertrags Bezug nehmen. Diedvierayzen
wurden Art. 235 entsprechend im Einstimmigkeitsprinzip erlassen. Die kssiom der
EG schlug seit Beginn der APS im Jahr 1971 eine Bezugnahme auf ArtWIG3 E
Vertrag vor, was lediglich eine qualifizierte Mehrheit im Rdbrelert hatte. Mit Urteil
vom 26.03.1987 legte der EuUGH fest, dal} fir das APS der EU allein atiBiEWG-

2 KOM 94/337 Amtsblatt der Europaischen Gemeinseima@ 333 vom 29. November 1994 S. 9ff.

3 Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften C 341 ¥oDezember 1994 S. 245 ff.

" Die VO. wurde auf Art. 113 des EG-Vertrags gestiitad nicht wie vom Parlament gefordert auch
auf Art. 130w.

5 Verordnung Nr. 2820/98 Anhang III.

6 Verordnung Nr. 2820/98 Anhang IV i. V. m Art. 6.

" Hochempfindliche Produkte sind etwa Textilprodukiend Kleidung, empfindliche und

halbempfindliche Produkte sind Chemiegrundstoffeempfindliche Erzeugnisse sind solche aus

Nickel, Zinn, Papier, Holz und Spielzeuge. de H8a14.

Zur internationalen Rechtsgrundlage siehe oberit&lag B.1.

Die verwendete Klausel lautete jewéitgestitzt auf den Vertrag zur Griindung der EuropBin

Wirtschaftsgemeinschatft”
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Vertrag Bezug zu nehmen f8tDenkbar wére beim neuen APS der EU auch wegen des
Vertrags Uber die Européische Union eine Bezugnahme auf Art 130u geveeet, |
hatte dies die Anwendung von Art. 130w nach sich gezogen, so dal} letztlitBoart
des EG Vertrags anzuwenden gewesen ware. Folge waren erviggtieiteyungsrechte
des Europaischen Parlaments und damit weitere Verzogerungen der Verhbsgkies
EU-APS gewesen, so daR ausschlieBlich Art. 113 als Grundlage gewatdas
APS der EU ist dieser Haltung folgend als Ausdruck der Handelspolitik anzif8ehen.

Es bleibt abzuwarten, ob das Parlament wie die Kommission in dengehannten
Préazendenzfall, den EuGH anrufen wird.

b) Graduierungsregeln

Da die APS das Ziel haben, die Entwicklungslander in das Welthargielsreu
integrieren, entfallt ab dem Zeitpunkt, da eine solche Entwicklung edteetrst, die
Rechtfertigung fur eine weitere privilegierte Behandlung. Ein
Graduierungsmechanismus von den Privilegien wird erforderlich, schliefistien
Entwicklungslénder nicht nur im Wettbewerb mit Industrielandern, sonderalieon
mit anderen Entwicklungslandern, was die weniger entwickelten L&ndeeiies
weiteren Bevorzugung fortgeschrittener Lander in ihren Entwicklungsmogliehkei
einschrankt. Im Zuge der Verhandlungen zur Tokyo- und Uruguay-Runde in den 80er
Jahren setzte sich bei den Industrielandern die Uberzeugung durch, dé weit
entwickelten Lander sollten ihrer vollen Verpflichtung unter dem GA&thkommen
und ihre Privilegien seien stiickweise zu streiciefls Beispiel kénnen Lander wie
Singapur mit einem jahrlichen pro Kopf BSP 1995 von 26 730 U.S.-$ oder auch
Suidkorea mit einem jahrlichen pro Kopf BSP von 9 700 U.S. $ dféreide Lander
gehorten zum alten EU-APS. Mexiko ist Mitglied der NAFTA und dort deften
Wettbewerbsdruck von den USA und Kanada ausgesetzt. Es stellt sidfradie
weshalb sich Mexiko nicht auch dem vollen Wettbewerb mit den tbrigen WTO-
Mitgliedern stellen soll.

80 EuGH Urteil vom 26. Marz 1987, Kommission/Rat 468lg. 1987, S.1493, 1522.

8 Waer/ Driessen S. 105.

8  Dies gilt fir Verordnungen ohne landwirtschaftéeh Inhalt. Fir GSP, die landwirtshaftliche
Produkte zum Inhalt hatten, nahm der Rat auf A3tBézug. Das aktuelle GSP der EU, Verordnung
(EG) Nr. 2820/98 vom 21. Dezember 1998, AmtsblattiEuropdischen Gemeinschaften L 357 vom
30. Dezember 1998 S.1ff, nennt als Rechtsgrundlagstutzt auf den Vertrag zur Grindung der
Europdischen Gemeinschaft, insbesondere Art. 1h8"werzichtet auf eine Bezugnahme auf Art.
235.

8 Schrijver S. 395.

8 Schrijver S. 395.
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Insbesondere der steigende Wettbewerbsdruck fiihrte bei den Verhandlungen um ei
neues EU-APS zur Forderung strengerer, sprich: weiterreichender
Graduierungsregelungen. Dabei muf3te in den Verhandlungen zunachst Einigkeit
dartber erzielt werden, wie eine Graduierung auszusehen hatte. Derdbatiew
Graduierung von Sektoren, Landern oder ein Mischsystem Lander/Sektoren. Im
Kommissionsvorschl&g wurde das Mischsystem vorgeschlagen, das sich schlieRlich
auch gegen die andre Option des Vereinigten Koénigreichs und Frankreichgjedie e
Graduierungsmechanismus nach Staaten favorisiérteiychsetzte. Im Zuge der
Verhandlungen wurde der Graduierungsprozeld fur die wirtschaftlich entigreel
Staaten um 9 bis 12 Monate gegenuber dem Kommissionsvorschlag beschleunigt. So
wurden die Fristen fur eine 50%ige Reduktion der APS-Vorteile vom 1. Januar 1996 auf
den 1. April 1995 und fir die letztliche Abschaffung vom 1. Januar 1997 auf den
1. Januar 1996 vorverlelt.Von dieser Regelung sind die im Anhang VII der VO.
genannten Lander betrofféhtatsachlich ausgeschlossen vom EU-APS 1998 wurden
jedoch nur Singapur, Hongkong und Sudkorea. Das Europdische Parlament verlangte in
seinen Abanderungsvorschlagen bereits 1994 die Streichung der in Anhang VII
genannten L&nder von der Liste beglnstigter Staaten konnte sich aber nicht
durchsetzef?

Fir die in Anhang Il Teil 1 der VO 2820/98 genannten entwickelteren L&nder
existiert ein komplizierter sektoraler Graduierungsmechanismus, adsr einer
Kombination eines Entwicklungsindexes Iynd eines Spezialisierungsindexes 1)
besteht. Der EIl berucksichtigt dabei ein Kombination aus pro Kopf-BIP un@Grd&e

% KOM 94, 337, Amtsblatt der europdischen Gemeirfétena1994 C 333/9.
8  Waer/Driessen S. 104.
87 Vergleiche Art. 4 von KOM, Amtsblatt der Europdisn Gemeinschaften 1994 C 333 S. 9,11 mit
Art. 4 Abs Il der VO. 3281/94 und Art.4 der VO.3896, mittlerweile zusammengefal3t in Artt. 3-
5 der VO. 2820/98.
Dies waren Lander mit einem pro Kopf-BSP von 0BeB00 US$ im Jahr 1991 und zwar:
Hongkong, Singapur, Sudkorea, Saudi-Arabien*, Omdrunei*, Katar*, Vereinigte Arabische
Emirate*, Kuwait*, Bahrein*, Libyen* und Nauru*. (® mit * gekennzeichneten Staaten sind
nichtsdestoweniger im neuen EU-APS ebenfalls integr
8 Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften 19941CS3 252.
% Es handelt sich hierbei in jeweils unterschiediitiSektoren um:
Argentinien, Armenien, Aserbeidschan, Belarus, stien, Brunei, Chile, VR China, Indien,
Kasachstan, Kirgisistan, Libyen, Macau, MalaysiagxMo, Moldau, Pakistan, Philippinen,
RuRRland, Saudi-Arabien, Sidafrika, Thailand, UkeairJruguay, Usbekistan, Tadschikistan,
Turkmenistan.
Die Formel fur den Entwicklungsindex lautet:
{log[(BIP Land/Bev. Land)/(BIP EU/Bev. EU)]+log(WEFertigwarenexporte Land./Wert Fertigwarenexp@its

2
Die Formel fur den Spezialisierungsindex lautet:
(Importe der EU aus Land in Sektor*Gesamtimpotty.E
( Gesamtimporte EU in Sektor*Gesamtimporte EU laargd)

88

91

92
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des Fertigwarenexports. Der Sl betrifft die Gewichtung eines Sekior den
Gesamtexporten des betroffenen Landes in die EU.

Bei einem EI von bis zu -1 (entspricht einem pro Kopf BIP von 10% deinEU
Kombination mit einem Fertigwarenexport von 10% der EU, ) darf ein bertef
Sektor nicht Uber dem Durchschnitt der Gesamtimporte der EU (8gé&n, um das
Land nicht in dem entsprechenden Sektor in die Graduierung zu fiihren. Beiine
zwischen -1 und -1,23 ergibt sich ein Sl von bis zu 1,5 bei einem EI zwischen -1,23, und
-1,7 ergibt sich ein Sl von bis zu 5, bei einem EI zwischen -1,7 und -2 sighbin Si
von 7. Bei Landern mit einem EI unter -2 (entspricht 1% des Entwicklamgisster
EU) erfolgt keine Graduierurd.

Grenzwerte entsprechend dem Entwicklungsindex (Eljles
Annex Il Teil 2 1. und Ill. der VO. 2820/98

Pro Kopf-BIP in U.S.-$
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Eigene Berechnung.

Erklarung Die Kurven zeigen die Exportgrenzen bei den wat@edlichen Spezialisierungsindizes. Zur
Berechnung des Spezialisierungsindex siehe obenofe(38.

* entspricht einem SI bis 1; X entspricht eindhiS 1, 5;

0 entspricht einem Sl bis 5; + entspricht einerbiSI7.

Alles unter der Kurve x ist von den Graduierungshedefreit. Befindet sich der Export eines Landeseinem
entsprechenden Spezialisierungsgrad oberhalb dgezaichneten Kurven, erfolgt die Graduierung, ghweniger
eine Land in seinen Exporten auf ein Produkt sfis&a ist, desto eher behélt es APS-Vorteile.

Die Bedingungen der einzelnen Nennung der L&nder in Annex Il Teil 1 und die
Berechnung nach El und Sl gelten kumulativ.

Maximal zuléssiger

Fertigwarenexport in % zum
Ferigwarenexport der EU

(logarithmische Darstellung)
-
jL+
T
{ |

+ X

+ X B

X

c) Sozialklauseln

Bis zum Jahr 1994 beinhaltete das EU-APS keine Sozialklausel. NacAlszhlul
der Verhandlungen der Uruguay-Runde wurden jedoch die Regelungen des APS einer
grundséatzlichen Revision und Reform unterzogen. Eine Begrindung fur die
Umgestaltung der APS, insbesondere zu einer Verlagerung zugunsten denigstem

% Annex Il Teil 2 1Il. VO. 2820/98.
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entwickelten Lander, war auch die im Vertrag Uber die Europaischenldmthaltene
entwicklungspolitische Komponente.

Die in das APS der EU aufgenommene Sozialklausel tritt in w@rechieden Formen
auf. Einerseits als negative Sozialklausel, das heil3t Verstol3e degenwerden mit
negativen Konsequenzen, die Strafcharakter haben sollen, belegt und zwstens
positive Sozialklauseln, deren weiter gehende ZollerleichterungenetddrBing fur
Wohlverhalten ausgelegt werden kann.

(1) DIE NEGATIVE SOZIALKLAUSEL GEM. ART. 22-26 VO. 2820/98

Als negative Sozialklausel findet Art. 22 der VO. 2828798nwendung der die
vorubergehende Ricknahme von Zollpraferenzen, insbesondere wegen Sklaverei,
Zwangsarbeit oder Export von Waren aus Gefangnisarbeit beinhaltet. In den
Abanderungsvorschlagen des Europaischen Parlaments zum Vorschlag der iommis
waren dariber hinaus auch Kinderarbeit, sowie die Ungleichbehandlung von Mannern
und Frauen in den Katalog der negativen Sozialklausel aufgenoffirbées wurde
vom Rat jedoch nicht umgesetzt.

Das Verfahren behandelt nur die voriibergehende Ricknahme von Zollpraferenzen,
und zwar sowohl teilweise als auch vollstédndig. Eine endgultige Rucknatmeht
als Ricknahme mit Strafcharakter vorgesehen, sondern erfolgt nur lukiigbuag.
Gem. Art. 22 | der VO. 2820/98 kommt eine voriuibergehende Ricknahme der APS in
folgenden Fallen in Frage:

"a) jegliche Form von Sklaverei oder Zwangsarbeit im Sinne der Genfer
Ubereinkommen vom 25. September 1926 und 7. September 1956 und dem IAO-
Ubereinkommen Nummer 29 und 1Qfabhangig von ihrer Ratifizierung.]

b) Export von Waren, die in Strafvollzugsanstalten hergestellt w§tgen

c) offenkundige Mangel der Zollkontrolle bei der Ausfuhr oder Durchfuhr von
Drogen (illegale Erzeugnisse und Ausgangsst§ife)sowie Nichteinhaltung der
internationalen Ubereinkommen betreffend der Geldwasche;

d) betrigerische Praktiken und Unterlassung der vorgesehenen administrativen
Zusammenarbeit bei der Kontrolle der Ursprungserzeugnisse nach Formblatt A;

% Weértlich heiRt es in der Praambel der Verordnupg1294 vom 19. Dezember 1994er Vertrag
Uber die Européische Union hat ... die nachhaltigetschaftliche und soziale Entwicklung der
Entwicklungslander und ihre harmonische schritt@eisngliederung in die Weltwirtschaft zu einem
vorrangigen Ziel erhoben”’Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften 19948 S.1.

% Entspricht Art. 9 der VO. 3281/94 und Art. 9 deDV1256/96.

% Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften 19941CS3 250.

% Exporte aus Gefangnisarbeit stellen auch dengenzFall einer Sozialklausel im GATT dar (Art.

XX e). Siehe oben Kapitel IV E.1.b.

Umgekehrt werden den Landern, die Fortschrittéeininternationalen Drogenbekampfung gemacht

haben, gem. Art. 3 Abs. 2 i. V. m. Art 18 Abs. 3 \B291/94 bzw. Art. 17 Abs. 3 VO 1256/96

weitestgende Zollbefreiungen gewahrt.
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e) offenkundige Falle von unlauteren Handelspraktiken eines begtinstigten Landes.
Die Ricknahme erfolgt in voller Ubereinstimmung mit den WTO-
Bestimmungefi®”]

f) offenkundige Falle von Nichtvereinbarkeit mit den Zielen der nateynalen
Ubereinkommen wie der Organisation fur die Fischerei im Nordwestitlant
(NAFO), der Kommission fir Fischerei im Nordatlantik (NEAFC), der
Internationalen Organisation zur Erhaltung der Thunfischbestdnde im Atlantik
(ICCAT) und der Organisation fur die Lachserhaltung im Nordatlantik (NASCO).”

Die Rucknahme erfolgt erst nach AbschluR eines in Art. 23-26 festgelegte
Verfahrens® In den Fallen d) und ) kann die Kommission aus eigener Initiatiige tat
werden, in den Féllen a) - f) mul3 ein Mitgliedstaat oder jemand es)déer an der
Rucknahme ein Interesse haben kann, die Kommission informieren. In allen mit
Ausnahme von d) folgen der Initiative oder Information der Kommission
Konsultationen im Verwaltungsausschul3 fur die Allgemeinen PréafereAmssohull),
der sich aus den Vertretern der Mitgliedstaaten und als Vorsitzedem Vertreter der
Kommission zusammenset?f. Sitzungen werden auf Antrag der Kommission oder
eines Mitgliedstaats einberufen, spatestens aber 8 Tage nach Eingarmdpede
genannten Informationen und jedenfalls vor einer eventuellen Ricknahme. In den
Konsultationen werden vor allem die Umstdnde des Art. 22 | der VO.e stiwizu
treffenden MaRnahmen besproché&n.

Ohne Besprechung, jedoch nach Information des Ausschusses, und der Aufforderung
an die Mitgliedsstaaten, sowie nach Veréffentlichung im AmtsblattEdeopéaischen
Gemeinschaften kann die Kommission in Fallen betrigerischer Absitigienlen
Ursprungsregeln (Art. 22 1d)) die APS bis zu drei Monaten mit einmaliger
Verlangerungsmadglichkeit aussetzen. Nach diesem Zeitraum mul} die Esionmdie
vorlaufige Aussetzung beenden oder das allgemeine Verfahren nach Art. 23
durchfiihren. Die Entscheidung der Kommission kann vom Rat mit qualifizierte
Mehrheit binnen 30 Tagen abge#ndert werdén.

Nach Konsultationen gem. Art. 23 vertffentlicht die Kommission eine
Bekanntmachung tber die Einleitung einer Untersuchung, leitet diese ein sollaffr
sich andere zweckdienliche Informationen. Werden eingeforderte Infomaatinicht

% |n den Vorlauferverordnungen 3281/94 und 125646dte diese Klausel in Art. 9 noch:
"offensichtliche Falle unlauterer Handelspraktikeaines begunstigten Landes einschlief3lich
Diskriminierung der Gemeinschaft und Nichterfullumter im Rahmen der Uruguay-Runde
eingegangenen Verpflichtungen. Zur Erreichung dereZ die fur den Marktzugang vereinbart
waren.”

100 Art. 2211

101 Art. 31 1VO. 2820/98 i. v. m. Art. 17 | VO. 328H.

102 Art. 23 VO. 2820/98.

103 Art. 24 VO. 2820/98.
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ereilt oder eine Untersuchung erheblich be- oder verhinfekgnn die Kommission
SchluRfolgerungen auf der Grundlage der verfiigbaren Informationen Z&tzmch

die Aufforderung, der Kommission Informationen zukommen zu lassen, wird den
Beteiligten, insbesondere auch dem betroffenen Staat, die Moglichkeit zur
Stellungnahme und eventuellen Einstellung des Verfahrens gegeben. Nach Abschlul3 der
Untersuchung kann der Rat auf Vorschlag der Kommission die APS zurticknehmen oder
die Untersuchung einstellen. Prazedenzfall fir das Verfahren istrivara dem 1997

die APS entzogen wurden (s.u.). Folge eines Verstol3es gegen die in Art. \2Q.de
2820/98 genannten Tatbestande kann nur der Entzug der Zollpraferenzen, nicht jedoch
der Erlaf3 von Strafzéllen u. &. sein. Im Fall Myanmars hatte jedechHaliung der
Militarregierung i.V.m. der anhaltenden Praxis von Menschenrechtsverleizuwge

etwa Zwangsarbeit, neben dem Entzug der Zollpraferenzen auch weitetgehe
bilaterale Konsequenzen wie etwa die Aussetzung eines Schuldezerides
Bundesregierun{’®

(a) Prazedenzfall Myanmar (ehem. Burma)

Zum Einsatz kamen die negativen Sozialklauseln des EU-APS essi®@f gegen
Myanmar (Burma) wegen dort praktizierter Zwangsaréit.Aufgrund einer
Beschwerde des ICFT und des Europaischen Gewerkschaftsbunds (EGB) bei der
Kommission vom 7. Marz 1995 sollten zunachst nur die Zollpraferenzen im
landwirtschaftlichen Bereich, aufgrund einer Erweiterung vom 2. Januar 1987 da
auch die Préaferenzen fur Halb- und Fertigwaren, wegen Sklaverei voriibedge
zurickgenommen werden. Aufgrund der vorgelegten Beweise und des am 16. Januar
1996°° veroffentlichten Beschlusses der Kommission wurde eine Untersuchung
eingeleitet.

Objekt der Untersuchung waren insbesondere der sog. "Town Act” von 1907 und der
"Village Act” von 1908, nach denen die Bevolkerung zu Arbeitsdiensten vergfiicht
werden konnte. Myanmar bestritt den Vorwurf der Sklaverei und hielt éset@e fur
vereinbar mit dem ILO-Ubereinkommen Nr. 28 was von der ILO und der von ihr

194 Dies war etwa im Fall Myanmars der Fall in dem WMiyar die Einreise eine

Untersuchungskommission untersagte. Siehe VO. 35%@m 24. Marz 1997, Amtsblatt der
Européischen Gemeinschaften L 85 1997 S. 9.

105 Art. 25 VO. 2820/98.

196 BMz Spezial 3/Februar 1999 Anhang 3.

107 Ein weitere Fall, der Pakistan betrifft, wird Zeit untersucht. Wear 1996 S.26. Zwangsarbeit wird

seit dem 2. Weltkrieg als eine Form der Sklaveedidrhtet. Siehe oben Kapitel Il F. 1 b.

International Confederation of Trade Unions.

109 Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften vond&@uar 1996 C 15 S. 3.

10 Myanmar berief sich auf die Ausnahmetatbestandarin2 Abs. 2 des Ubereinkommens. Art 2
Abs. 2 lautet:

108
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eingesetzten "Commission of Inquiry” im Untersuchungsverfahren jedochitieestr
wurde. Bei der 83. Konferenz der ILO 1996 wurde von Arbeitnehmern eine Beschwerde
gem. Art. 26 der ILO-Verfassung bezlglich Menschenrechtsverletzungen immdya
eingereicht!!

Im Zuge der Ermittlungen kam die Kommission zu dem Schluf3, daf} die Behorden
von Myanmar zum Bau militdrischer und ziviler Infrastruktureinrichtungen
systematisch Zwangsarbeiter als Trager u. a. einsetzten, wa®rouk und der
Androhung von gewaltsamen VergeltungsmaRnahmen einhér§inginer EU-
Untersuchungskommission gem. Art. 11 11 S. 2 der VO. 3281f9urde ebenso wie
der "Commission of Inquiry” der ILO oder dem Sonderbeauftragten des UN-
Generalsekretars die Einreise nach Myanmar von der Regierung vetyweigeauch
sonst wurde seitens Myanmars nicht kooperiert, so dal3 der Rat demEWAigell V
die vorhandenen Beweise wirdigte und die Zollpraferenzen fir Myanmar durch
Verordnund™ bis auf Widerruf zuriicknahm.

Die Regierung Myanmars wurde auRer von der EU auch von dérliu@d den
Vereinten Natione® wegen der Menschenrechtssituation in vielfacher Hinsicht

"Nevertheless, for the purposes of this Conventiba.term [ forced or compulsory labour] shall not
include (a) any work or service exacted in virtdecompulsory military service laws for work of a
purely military character; (b) any work or servigghich forms part of the normal civic obligations
of the citizens of a fully self-governing countifg), any work or service exacted from any persoa as
consequence of a conviction in a court of law, faes that the said work or service is carried out
under the supervision and control of a public auityoand that the said person is not hired to or
placed at the disposal of private individuals, camies or associations; (d) any work or service
exacted in cases of emergency, that is to sayhenetent of war or of a calamity or threatened
calamity, such as fire, flood, famine, earthquakelent epidemic or epizootic diseases, invasion by
animal, insect or vegetable pests, and in generaf aircumstance that would endanger the

existence or the well-being of the whole or parthef population; (€) minor communal services of a

kind which, being performed by the members of tivaneunity in the direct interest of the said

community, can therefore be considered as nornvéd obligations incumbent upon the members of
the community, provided that the members of thenaamity or their direct representatives shall
have the right to be consulted in regard to thednf® such services.Dem Ubereinkommen Nr.

105 dber die Abschaffung der Zwangsarbeit ist Myanmicht beigetreten, weshalb nur eine ein

Kontrolle bezuiglich des &lteren Ubereinkommens29rerfolgen konnte.

http://www.ilo.org/public/english/20gb/docs/gb2i@8/anmar.htm

Druckmittel waren etwa die konkrete Drohung mittikeriebeschul? eines Dorfes oder der

Ermordung der Dorfvorsteher durch die Ubersendumy \Geschenken” wie zwei Gewehrkugeln.

Bollé S. 401.

113 Entspricht Art. 25 Abs. 2 der neuen VO. 2820/98.

1% vO. 552/97 vom 24. Mérz 1997, Amtsblatt der Euispéien Gemeinschaften L 85 1997 S. 9.

115 Die aus 3 Personen zusammengesetzte von der lit®ehe Commission of Inquiry trat zum ersten
Mal am 9. Juni 1997 zusammen und schlof3 ihren Bedam 2. Juli 1998 ab. In der Zwischenzeit
horte sie Uber 250 Augenzeugen an und sammelte 1fa®00 Seiten Dokumente. In ihrem
Abschlu3bericht wird die Regierung von Myanmar maaasgegriffen und die vielfache Verletzung
von Menschenrechten angeprangert. ILO-Report péteb83.

Am 17. Juni 1999 verabschiedete die Internatidrebour Conference die "Resolution on the
widespread use of forced labour in Myanmar”, abgeklrin 38 I.L.M. 1215 (1999), in der die
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verschiedentlich angemahnt. Die Riucknahme der Zollpraferenzen iseiunach in
Kraft.

(2) DIE POSITIVESOZIALKLAUSEL GEM. ART 8, 10-15 VO. 2820/98’

Zusatzlich zur negativen Sozialklausel fuhrte die EU mit Wirkung z0&n
Juni 1998 fiir die Einhaltung der ILO-Ubereinkommen Nr. 87 (Vereinigungsfreiheit
und Schutz der Vereinigungsrechte), Nr. 98 (Grundsatze des Vereinigungsneghts
Recht auf Kollektivverhandlungen) und Nr. 138 (Mindestalter fur die Zulassung zur
Beschaftigung) in einer positiven Sozialklausel einen erweiteré#erenzzoll ein. Der
Entwurf der Kommission beinhaltete die Madglichkeit einer solchen Amxiseiz
konzipierten Sonderregelungen bereits ab 1. Januar'{997eses Datum wurde im
Rahmen der Verabschiedung der VO. 3281/94 jedoch auf den 1. Januar 1998
verschobert?

Der nochmals ermaligte Zollsatz ist wie der allgemeine A#lSaiz nach
Empfindlichkeit gestaffelt und betragt bei Halb- und Fertigprodukten sehr empfindlicher
Waren 70 % (85%%' und empfindlicher Waren 45% (70%) des GZT. Fur
halbempfindliche Waren wird der Zoll ganz aufgehoben. Bei landwirtsicimesiti
Erzeugnissen bleiben die nochmals ermafigten Zollsdtze etwas hohdichnam
75% (85%) fur sehr empfindliche Waren und 50 % (70%) fur empfindliche Waren. Fur
halbempfindliche Waren wird der Zoll ebenfalls ganz aufgehdffen.

Voraussetzung fur den Genul3 der erweiterten Praferenzen ist eagAntdem die
Behorden der Lander folgende Angaben gemacht haben:

"- die innerstaatliche Rechtsvorschriften, die die Normen der IL@rginkommen

Nr. 87 und 98 Uber Koalitionsfreiheit und das Recht auf Tarifverhandlungen, sowie
des ILO-Ubereinkommens Nr. 138 ILO-Ubereinkommen iiber das Mindesialter f
die Zulassung zur Beschaftigung enthalten; der vollstandige Wortlaut dieser

Regierung Myanmar wegen des anhaltenden VorkommemgZwangsarbeit verurteilt wurde und
zugleich das Ende technischer Zusammenarbeit dg2nilt Myanmar beschlossen wurde.

16 Sjehe: UN Doc. UNGA A/RES/50/194 vom 22 Dez. 1998 Doc. UNGA A/RES/51/117 vom 12
Dez. 1996; UN Doc. UNGA A/RES/52/137 vom 12 Dez979ind UN Doc. UNGA A/RES/53/162
vom 9. Dez. 1998, in denen jedesmal die Menschhtssituation und die Verletzung fundamentaler
Arbeitnehmerrechte gerigt wird.

17 Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften 19987.\@m 30. Dezember 1998. Die VO. 2820/98
implementierte die Regeleungen der VO. 1154/98sidiabloste.

18 Art. 19 | der VO. 1154/98 vom 25. Mai 1998 Amtdblder Europaischen Gemeinschaften vom 4.
Juni 1998 L 160 S. 1 ff. Nach Art. 7 der VO. 32&i¢d VO. 1256/96 ware die Einfihrung der
Sonderregelung bereits ab 1.1.1998 méglich gewesen.

19 KOM (94) 337, verbdffentlicht im Amtsblatt der Eyréischen Gemeinschaften 1994 C 333 S. 9 ff.

120 Art. 7 VO. 3281/94, verdffentlicht im Amtsblatt d&uropaischen Gemeinschaften 1994 L 348 S.

1ff.

In den Klammern wird der jeweils normale Préafetarifangegeben.

122 V0. 2820/98 Art. 10.
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Rechtsvorschriften ist zusammen mit einer beglaubigten Ubersetzungein e
Amtssprache der Gemeinschaft beizufigen;

- die Malnahmen, die zur Durchsetzung dieser Rechtsvorschriften und ihrer
wirksamen Uberwachung getroffen wurden, sowie die etwaigen sektoralen
Beschrdnkungen bei ihrer Durchsetzung, die festgestellten Verstéf3e und ihre
Aufschlisselung nach Produktionssektoren;

- die von der Regelung des betroffenen Landes eingegangen Verpflichtung zur
umfassenden Uberwachung und Anwendung der Sonderregelung und der damit
verbundenen Verfahren der administrativen Uberwachufg).”

Diese Angaben werden im Amtsblatt der Européaischen Gemeinschafterenticiit,
um interessierten Dritten die Mdoglichkeit zu geben, die Kommission &bdere
Tatsachen zu informieréA® Nach Priifung der Unterlagen, sowie dem Sammeln
weiterer Informationen und nétigenfalls Durchfiihrung von Kontrollen unterbiiet
Kommission ihre Ergebnisse dem AusschuB gem. Af3® Nach Anhérung des
Ausschusses, nicht jedoch gegen seine Entscheidung, beschliel3t die Komdiession
Genehmigung der Sonderregelungen. Das Ergebnis wird dem antragstellenden Land, bei
Ablehnung auf Wunsch auch mit Griinden mitgetélit.

(3) KONFLIKTE DER SOZIALKLAUSELN MIT GATT uND UNCTAD

Es bleibt ungewil3, ob die neuen Bestimmungen des APS der EU mit der
Ermachtigungsklausel (enabling clause) des GATTm Einklang stehef?® Die
Ermachtigungsklausel des GATT beruht auf der EntschlieBung Nr. 21 (Il) von
UNCTAD, in der ein Verzicht auf Reziprozitdt und das Diskrimunngsverbot
elementare Bestandteile sind. Auch ist in der Ermé&chtigungsklausel Rede von
einer Abhangigkeit der GSP-Vorteile von einem bestimmten Wohlverhalten.

Die Einflhrung erweiterter Zollpraferenzen setzt ein bestimmoesales Verhalten,
namlich die Befolgung und Durchsetzung der entsprechenden ILO-Ubereinkommen
durch die beglnstigten Staaten, voraus. Dieses Verhalten stellt jedoeh e

23 V0. 2820/98 Art. 11 1.

124 V0. 2820/98 Art. 11 IL.

125 Art. 31 verweist auf Art. 17 der VO. 3281/94.

126 V0. 2820/98 Art. 25.

27 V0. 2820/98 Art. 18.

128 GATT Doc L/4903, vom 28. November 1979, BISD, 2., 1980

129 Diese Zweifel werden bereits von der Kommissiorder KOM (94) 212 zur Sprache gebracht,
wenn es dort heiRtDa rechtlich noch UngewiRheit dariiber besteht, dib neuen Bestimmungen
des APS (Staffelung, Aussetzung und Sonderregelung) mit dem Grundsatz der
Nichtdiskriminierung der UNCTAD vereinbar sind, adém die Ermachtigungsklausel des GATT
basiert, sind unverziglich informelle Kontakte zGECD, der UNCTAD und dem GATT
aufzunehmen.... Dabei koénnte sich eine AnpassumgEdmachtigungsklausel als notwendig
erweisen.”
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Gegenleistung fur die Zollverglnstigungen dar, auch wenn sich die Gegenleistungen
nicht unmittelbar als wirtschaftlicher Gewinn fur die EU aukedr und damit nicht
direkt mit etwa der Forderung nach gegenseitigen Zollerleichterungen oder
Marktzugangsgarantien vergleichbar sind. Solche Gegenleistungen muf3te shedEU
durch einzelne Entwicklungsabkommen erzielen. Das Ziel des GSP im=r se
Verabschiedung war nichts anderes als die Forderung der Entwicklungslanctedie
Teilhabe am Welthandel. Eine Verknipfung mit politischen Zielen indlisieider
Lander geht Uber dieses Ziel hinaus. Entsprechend wird der GrundsatzSHafoBt

fur Gegenleistungen gewahrt werden sollen, durch diese Bestimmungentvé&iled
weitere Verletzung der Grundlagen von UNCTAD stellt der Ausschlul einzelndetLa

aus dem APS dar, diese Verletzung besteht jedoch seit Beginn dem@&Bmmt bei

allen Landern vor, eine Tatsache, die den Bruch der Bestimmung nititfieregt,

wohl aber relativiert. Dieser Bruch fuihrt jedoch nicht zu einer Ungultigkeit der GSP.

d) Bewertung der Sozialklauseln

In der unterschiedlichen Anwendung positiver und negativer SozialklauselsidBl3t
das Verstandnis der EU einerseits in bezug auf bereits Ereiciig als normal
angesehene Standards und andererseits in bezug auf Standards, deren Beélgung s
zwar propagiert, die sie aber nicht als allgemein voraussetzb#ahtanablesen.
Bedingungen, die aus Sicht der EU bereits als selbstverstandlich undnmetint
verhandelbar, bzw. alszivingende Normen des Volkerre¢ht® angesehen werden,
fuhren bei Verletzung zu einer Schlechterbehandlung als sonst im ideaten
Handel der EU mit Entwicklungslandern dblich. Dies ist bei Sklavened
Zwangsarbeit der Fall. Sklaverei und Zwangsarbeit widersprechen auch de
"Allgemeinen Erklarung der Menschenrecht&" Gefangnisarbeit gilt bereits nach Art.

XX e) GATT 1947, als Grund die Vergunstigungen des GATT zu entziehen, jexioch
die Rechtfertigung daflir nicht die Verletzung von Menschenrechten, sondern eine
Storung des internationalen Handels und seiner Voraussetzungen.

Die Vereinigungsfreiheit und das Recht, Gewerkschaften zu griinden werdéeervon
EU als ein Teil der allgemeinen Grundsatze des Volkerréchisgesehen® Als
Begrindung werden die "Allgemeine Erklarung der Menschenrechte”, die 1AO-
Verfassung, die IAO-Ubereinkommen Nr. 87 und 98 und die internatonalen Pakte von

130 Kommission KOM (96) 402 vom 24. Juli 1996 S. 13satz 2.f).
131 Siehe oben Kapitl Il F.2.a.
132 Kommission KOM (96) 402 Absatz 2.f).

142



1966 genannt. Warum das ebenso verankerte Diskriminierungsverhasgespart
wurde, ist aus diesen Bestimmungen nicht zu begriinden.

Sozialstandards, die die EU unterstitzt, die sie aber als nochatighmmein bei
Entwicklungslandern voraussetzbar ansieht, fordert sie dagegen durch das neue
Praferenzsystem.

Interessant ist dabei, da? im Katalog des Art. 14 VO. 2820/98 Bestimmiubgen
Kinderarbeit ebenso fehlen wie Bestimmungen Uber Gleichbehandlung oder das
Diskriminierungsverbot am Arbeitsplatz. Diese Bestimmungen sind jedodfatalog
der ILO-Grundsatzerklarung tber die fundamentalen Arbeitsprinzipen und Arbeitsrechte
enthalten:** Auch fand sich in den Anderungsvorschlagen des Européischen Parlaments
zur VO. 3281/94, die spéater in der VO. 2820/98 integriert wurde, die Aufnahme von
Kinderarbeit und ungleicher Behandlung von Mannern und Frauen in den Katalog der
negativen Sozialklausel des Art. 9 VO. 3281/94 (entspricht Art. 22 VO. 2820/38). Di
Nichtbeachtung von Kinderarbeit und Gleichbehandlungsgrundsatz erscheinen um so
brisanter, betrachtet man das Datum der Verabschiedung der Verordnung2s.Man
1998 wurde die positive Sozialklausel der EU verabschiedet, nur 3 1/2 Wocheer vor
ILO-Grundsatzerklarung Uber die fundamentalen Arbeitsprinzipen und Admditsr
Sollte es sich hier noch um ein Versaumnis gehandelt haben, EU-Réclkiem
Grundsatzerklarung in Deckung zu bringen, so ist dies fir die 6 Monate spater
verabschiedete VO. 2820/98, die sowohl die positive als auch die negativiklSoze
enthalt, nicht mehr erklarbar. In der KOM (94) 212 werden der Koalitiahsfteund
dem Recht auf Tarifverhandlungen am ehesten die Fahigkeit zugesprochen, den
Lebensstandard der Bevolkerung zu heben. Im demselben Abschnitt wird aber ebe
diese Wirkung auch démit der Unterentwicklung zusammenhangenden Praktiken und
insbesonder¢der] Kinderarbeit” zugestanden. Die Konsequenz aus dieser Erkenntnis,
die Aufnahme dieser Bedingungen in die Sozialklausel, wurde jedoch unterlassen.

Unabhangig davon, ob der Kinderarbeit und dem Gleichbehandlungsgrundsatz
grundlegender Charakter beigemessen wird, wie sich aus der Reghifgrider
Grundsatzerklarung mit der ILO-Verfassung und der Erklarung von Philadelphia
begriinden lie3e, oder ob man sie fur unterstitzenswert, aber nicht valzarskétt,

133 Siehe Deklaration von Philadelphia vom 10. Mai 4,9éh der es heit: "A human beings,

irrespective of race, creed or sex, have the righpursue both their material well-being and their
spiritual development in conditions of freedom agignity, of economic security and equal
opportunity” oder die Allgemeine Erklarung der Menschenreéhtért. 7 "All are equal before the
law and are entitled without any discriminationgqual protection of the lawund Art. 23 Abs. 2
"Everyone, without any discrimination, has the righequal pay for equal work.

"ILO Declaration on Fundamental Principles andiRsgat Work” vom 18. Juni 1998, abgedruckt in:
International Labour Review 1998 S. 253 ff.
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auf die eine oder andere Art hatten Kinderarbeit und Diskriminierurigsiver dem
neuen EU-APS Bericksichtigung finden missen. Im ersteren Fall aldiveega
Sozialklausel, wie es beim Verbot der Sklaverei und Zwangsarbétizoee wurde,

und im letztern Fall als positive Sozialklausel entsprechend derUkédeinkommen

Nr. 87, 98 und 138. So aber erscheint die Sozialklausel der EU unvollstandig und im
internationalen Kontext als nicht stimmig.

Da die EU sich im Rahmen der WTO-Verhandlungen mit ihrer Vousiglliber eine
Aufnahme der Frage von internationalen Arbeitsstandards in das Arbgrespmm der
WTO™? nicht durchsetzen konnte, versucht sie nun, diese Ziele (iber die Bevorzugung
sich wohlverhaltender Staaten, zumindest einen Schritt weit, zicheme AuRerst
kritisch ist dabei der Versuch, allgemeine Verpflichtungen aus degudy-Runde mit
dem APS zu verknupfen, wie dies bei der negativen Sozialklausel von Are)220.
2820/98 der Fall ist, ohne auf ein Verfahren seitens der WTO BezughmeneDie
neue Formulierung in Art. 22 (e) VO. 2820/98 verweist auf die Ubereinstimgmit
den WTO-Bestimmungen und ist in diesem Zusammenhang vielleichinalResultat
der WTO-Ministerkonferenz von Dezember 1996 in Singapur zu sehen, doch haben
Entwicklungslénder auch nach der WTO, wie schon nach dem GATT 1947, keinen
Anspruch auf die Gewahrung von Zollpraferenzen. Da dieser Anspruch nicahtbest
sondern APS-Vorteile einseitig gewahrt werden, kénnen diese Vorigle WTO-
konform jederzeit entzogen werden. Die begunstigten Staaten sind autiésken
der EU angewiesen und es bleibt das Problem, daf} fiir die betroffera¢enStaine
Moglichkeit besteht, die Erfillung oder Nichterfullung ihrer Verpflichtungeis der
Uruguay-Runde vor einem neutralen Gremium objektiv feststellen zunlaBge EU
steht als Klager und Richter zugleich fest.

Denkbar ware alternativ der Verweis auf ein Verfahren vor de©OWé&wesen, doch
ware dies der EU wahrscheinlich zu langwierig geworden. So aber, ohemeext
Beteiligung an der Entscheidung, begibt sich die EU vielmehr in einen "Gratibdes
internationalen Handelsordnung” und richtet "ein Tauschsystem von wectigeiseli
Vergiinstigungen und Konzessionen” Eih.Es bleibt ein Verweis auf die UN-
Resolution 53/170 vom 15. Dezember 1998, in der es unter Punkt 8 (c) heif3t:

"The General Assembly ...reiterates its original principles, namely, non-
discrimination, universality, burden-sharing and non-reciprocity*”

Das EU-APS erfillt diese geforderten Bedingungen nur bedingt.

135 Die Vorstellungen wurden formuliert in KOM 96/4@2) (SchluRfolgerungen).

1% Hilpold 1996 S. 113.
137 UN-Resolution 53/170 “International trade and depment” 91st plenary meeting vom 15.
Dezember 1998 A/Res/53/170.
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E. U.S.-GSP
1) Allgemeines

Die USA folgten den anderen praferenzgewdhrenden Industriestaaterdemit
Verabschiedung eines eigenen GSP 1974. Die Implementierung erfolgte jedbch e
1976 Durch das Gesetz wurde der Prasident ermachtigt, fir Staatediedie 19
U.S.C. § 2462 genannten Kriterien erfiillféhpei bestimmten Produkten Zollfreiheit
zu gewahren. Das Gesetz war zunéachst auf 10 Jahre befristet néw&. Januar
1985 ausgelaufen. Es wurde jedoch kurz zuvor zun&chst um 8 1/2 Jahre bis zum 4. Juni
1993 verlangert?® Danach erfolgten Verlangerungen nur noch auf jahrlicher Basis,
teilweise auch riickwirkentf! Die letzte Verlangerung erfolgte bis zum 30. Juni 1998.
Die allgemeinen Bedingungen fur die Gewahrung von Zollbefreiungen wurden im
Handelsgesetz von 1974 festgel&t.

2) Berechtigte

Wahrend das APS der EU den Kreis der berechtigten Lander abschlezaklt,
sind nach dem U.S.-GSP grundsétzlich alle Lander berechtigt, einerg Antfadie
Gewahrung von GSP zu stellen. Bestimmte entwickelte Lander (wie etwhtdieder
der EU, Japan und andere Staaten mit vergleichbaren Entwicklungsstahggdsich
von vornherein ausgenommen.

Vom GSP ebenso generell ausgenommen sind Lander, bei denen mindestdes eine
unten aufgeftihrten Voraussetzungen vorliegen:

1. kommunistische Staatéft,
2. Mitglieder der OPE®* oder andere Lander, die wichtige Rohstoffe
zurlckhielten,

138
139
140

Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 120.

Die AusschluRRtatbesténde sind im ndchsten Absatredtellt.

Perez-Lopez 1988 S. 268. Die Verlangerung um ga¥e stellte einen Kompromil3 zwischen dem

Reprasentantenhaus, das funf Jahre verlangernewalihd dem Senat, der eine 10-jhrige

Verlangerung favorisierte, dar.

141 Die Verlangerungen erfolgten zum 30. Septembe#189. Juli 1995, 31. Mai 1997, und zuletzt 30.
Juni 1998. Siehe 19.U.S.C.(1997) § 2465, mit cléeslentlichen Anderungen. Fur die
Ubergangszeit zwischen Auslaufen und Verlangeruag &SP wurden riickwirkende Gesetze
erlassen.

142 United States Trade Act vom 03. Januar 1974; 18.@). (1994) § 2462. Die einzelnen

Ausschluf3tatbesténde sind unten dargestellt.

Als Ausnahme wurden kommunistische Staaten gepdimnéinen Meistbegunstigungsstatus der UN

hatten, Mitglied des IMF waren und nicht vom inttfanalen Kommunismus beherrscht wurden, z.

B. Rumanien, das aber 1987 von der Liste bereeht@faaten gestrichen wurde. Perez-Lopez 1988

S. 273.

Section 1111 a des Trade Agreement Ast von 19¢%elte diese Bedingung, wenn das

entsprechende OPEC-Land bis zum 3. Januar 198(atarale Verhandlungen tber Handel mit den

USA trat. Perez-Lopez 1988 S. 267.
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3. Lander, die anderen Industriestaaten Vorteile gewdahrten, welchaidtr
Wirtschaft der USA negative Einflisse haben konnten,

Lander, die U.S.-Eigentum entschadigungslos enteigfi&ten,

Lander, die in den internationalen Drogenhandel verwickelt wéten,

Lander, die internationale Schiedsspriiche zu Gunsten von U.S.-Blrgern oder
U.S.-Firmen nicht anerkannten oder durchsetztéen.

Von den Nummern 4-6 kann der Prasident aus nationalen Sicherheitserwéagungen
absehen, was bisher aber noch nicht erfolgte. 1976 wurde der Katalog erweitert auf:

R

7. Lander, die den Terrorismus unterstutzen.
1984 erfolgte durch die Einfligung der U.S.-Sozialklausel eine Erweiterung auf:

8. Lander, die keine Schritte dazu unternehmen oder unternahmen, dafl’
international anerkannte Arbeitsstandards den Arbeitern des Landesvmklus
eventueller EPZ zu Gute kommen.

Die Tatbestéande sind als Ausschlul3tatbestédnde formuliert. JedeSRxvVdgeilen
interessierte Land mul3 folglich zwei Bedingungen erfilllen. Es darf oicter die
genannten AusschluRkriterien fallen und mufl3 aul3erdem aufgenommen werden.
Entscheidungsbefugt fur die Antrage ist der Président. Grundlage fungsiehEidung
des Prasidenten bei der Gewahrung von Zollpraferenzen sind:

1. der Antrag des entsprechenden Landes,

2. der Grad der Entwicklung,

3. ob anderen Industriestaaten Zollpraferenzen gewahrt werden und

4.  zu welchem Anteil die USA Zugang zu den Méarkten und den Rohstoffen des
jeweiligen Landes habéf®

Des weiteren bestehen Beschrdnkungen in bezug auf den Anteil, den emriesti
Land am Gesamtimport der USA eines bestimmten Handelsguts habén @if
einem Anteil tiber einen bestimmten festgelegten W&eber auf jeden Fall bei einem
Anteil von mehr als 50% der Importe an einem bestimmte Gut, vetidserLand fir das

195 Diese Bestimmung wurde 1984 auf den Schutz geistigEigentums ausgeweitet.
Lande/VanGrasstek S. 85.

146 Bestimmung Nr. 5 wurde 1986 aus dem Titel 19 de8.@l in Titel 21 transferiert. 19. U.S.C.
(1994) § 2462 Ammendments.

147 Section 502 b des United States Trade Act vond@3uar 1974; 19 U.S.C. (1994) 2462.

148 Section 502 ¢ des United States Trade Act vond@3uar 1974; 19 U.S.C. (1994) § 2462.

199 Der absolute Wert wurde dem US-Handel angepaRtheicig 1979 41,0 Mio. US-$. Perez-
Lopez 1988 S. 267; und 1992 101 Mio. US-$, Grewve8dherrer/Greven/Frank S. 121. 1996 betrug
er 75 Mio. U.S. $ und sollte in Zukunft neben demteN des Vorjahres um jahrlich 5 Mio. U.S. $
steigen. 19. U.S.C. (1997) § 2463 c¢) 2) A. ii).
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entsprechende Gut die GSP-Bevorzugtiigvie auch in der EU, konzentrierte sich der
Grofteil der GSP-Vergiinstigungen auf wenige Lahder.

3) Die U.S.-Sozialklausel

Die Stimmung fur die Verlangerung des GSP im 98. U.S.-Kongrel3 1984 war alle
andere als giinstij? So war es nicht verwunderlich, daR das angesichts der Forderung
das GSP ganz abzuschaffen, die Implementation einer Sozialklauseldielie
Anwendung des GSP zumindest einschranken konnte, relativ einfach durchzusetzen
war®® Mit dem Generalized System of Preferences Renewal Act 198dewsas
schlie3lich die Sozialklausel als achter AusschlielBungstatbestand eingetiijrt (s

Des weiteren wurde der Schutz geistigen Eigentums in den Ausschlo@katal
integriert’® International anerkannte Arbeitsstandards sind nach Section 502 (4) des
United States Trade Act vom 03. Januar 1874

1. das Versammlungsrecht,

2. das Recht auf Kollektivverhandlungen,

3. das Verbot der Sklaverei und Zwangsarbeit,

4.  ein Mindestalter fur Kinderarbeit sowie

5. Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz, Minimallohnregelungen und
Maximalarbeitszeiten.

Ein wie auch immer geartetes Diskriminierungsverbot, insbesondere eine
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen, wie es die ILO-Grundsatzerklarung
vorsieht, fehilt.

4) Verfahren zur Anwendung der U.S. Sozialklausel

a) Formelles Verfahren

Das Verfahren zur Uberprifung der Sozialklausel des GSP ziehtiib@heinen
langeren Zeitraum hin. Entscheidungsbefugt ist ein interministerfglisschul® (TPSC
= Trade Policy Staff Committe®f, der unter Leitung des U.S.-Handelsbeauftragten

%0 Staaten, deren Exporte im Vorjahr einen bestimrBiemag (1996 13 Mio. U.S. $ von da an pro Jahr

plus 500 000 U.S. $ nicht Uberschritten, konntem v@rasidenten weiterhin bevorzugt werden.

19 U.S.C. (1997) § 2463 c) 2) F.

1990 erhielten die funf groliten Empfanger von @8€xiko, Malaysia, Thailand, Brasilien und die

Philippinen) 65 % der Leistungen. Travis S. 182ttleliweile entfallen jedoch Malaysia und

Mexiko, Malaysia, weil es als konkurrenzfahig gilid Mexiko, da es dem NAFTA beitrat.

%2 | ande/VanGrasstek S. 76.

133 Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 125.

1% Lande/VanGrasstek S. 85.

155 19 U.S.C. (1994) § 2462 a) Abs. 4.

16 Die Zusammensetzung des Ausschusses kann unter
http://www.ustr.gov/reports/gsp/information.html imternet abgefragt werden.
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tagt. Interessierte Parteien kdonnen Eingaben beim Ausschuf3 unter Angede ihr
Namens, des betroffenen Landes, der betroffenen Bestimmung, der Grindéennd al
unterstutzenden Informationen einreichen. Obwohl der Ausschul3 nach den eigenen
Verfahrensvorschriften auch aus eigener Initiative tatig werden kdshidies bisher
noch nicht geschehé?” Bei Annahme einer Eingabe werden keine
Kreditversicherungen nach dem OPIC mehr Gbernommen, die Zollprafereedsenbl
aber bis zur endgultigen Entscheidung in Kraft. Insofern tritt bergitdmahme einer
Petition eine Negativfolge ein. Der Termin zur Annahme einer Eingaitsuf den 1.
Juni eines jeden Jahres festgelegt und wird strikt gehandhabt. Diesok@nrzs einer
Verfahrensdauer von bis zu zwei Jahren fiifBiNur in begriindeten Eilfallen kann
das Verfahren unabhangig von diesen Fristen durchgefiihrt werden.

Zeitablauf eines GSP-Uberpriifungsprozesses (Mustéff
1. Juni Annahmeschlul? fur Petitionen
15. Juli Bekanntgabe der angenommenen Petitionen im Federal Register

Sep./Okt.| Offentliche Anhérungen, Eingabe unterstiitzender und gegenseitiger
schriftlicher Materialien

Dez./Jan,| Madglichkeit 6ffentlicher Stellungnahmen zum Report des USITC
(United States International Trade Committee)

1. April Bekanntgabe der Entscheidung des TPSC

1. Juli Rechtswirksamkeit der Entscheidung

Seit der Einfuhrung der Sozialklausel 1984 ist der U.S.-Prasident demdfomrgr
jahrlichen Berichterstattung Uber die Situation der Arbeitsstandakn beginstigten
Landern verpflichtet®® Des weiteren finden jahrliche Uberpriifungen beziiglich der
Situation von Arbeitnehmerrechten statt.

157 Collingsworth S. 229 FuRnote 14.

%8 Das Verfahren wird dargestellt bei Greven in SwéGreven/Frank S. 127 f. Der Maximalzeitraum
von zwei Jahren wurde im Falle des Putsches imrSadeh nahezu erreicht. Der Putsch erfolgte im
Juni 1989, die Eingabe konnte erst zum 1. Juni E9fiflgen, so daf’ die Entscheidung, dem Sudan
die Zollpraferenzen zu streichen erst Mitte 19@1 fGreven in Scherrer/Greven/Frank S. 128.

159 §2007. 3 b).

180 Der Zeitplan ergibt sich aus: Regulations of th8.U'rade Representative pertaining to eligibitity
articles and countries for the Generalized SysténfPreferences Program (GSP (15 CFR Part
2007)); 15 C.F.R. Chapter XX. § 2007.3 a) 1)-5).

16119 U.S.C. (1994) § 2465 c)
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b) Praxis der Anwendung

Die Anwendung der Sozialklausel ist immer auch stark von anderen graiisind
strategischen Uberlegungen abhart§fg/on den bis 1997 eingereichten 65 Petitionen
wurden 37 zur Uberpriifung angenommen, 5 fiihrten teilweise nach einem vedéngert
Uberprufungszeitraum zu einem zumindest teilweisen Entzug der GSP-
Vergiinstigungen®® Damit ist die Annahmequote deutlich schlechter als im NAALC, in
dem die eingereichten Petitionen zu einem Grol3teil angenommen werden.

In manchen Fallen wurden die Entscheidungen tber Petitionen mehrfach vemschobe
oder Uberprifungen solange verlangert, bis die Lander schlieBlich wegen
Konkurrenzfahigkeit aus dem GSP ausschieden (Malaysia, Singapur). [Renaby
von Petitionen erfolgte zuweilen mit hinhaltenden BegriinduffeBigeninitiativen
des Trade Policy Staff Committee fehlen, auch wenn diese mdgfidh Bolitische
Grinde spielen bei der Entscheidungsfindung eine gewichtige Rolle, beteiféege
Entscheidungen werden aus politischen Griinden unter Umstanden ré%iddadurch
wird die Glaubwirdigkeit der Sozialklausel stark vermindert.

5. CBI

Eine &hnliche Regelung wie das U.S.-GSP stellt die 1982 angekindigte CBI
(Caribbean Basin Initiative) dar. Zu ihrer Durchfihrung wurde 1983 CBERA
(Caribbean Basin Economic Recovery Act) durch den KongreR verabscfifedet.
Dadurch wurden seit dem 5. August 1983 Zollfreiheit fiir eine Reihe von Produkien
damals 27 karibischen und mittelamerikanische Staaten und Terrigsrigiglicht-®’
Erstmalig gewahrt wurden die Zollpraferenzen zum 1. Januar98de auch fiir das
GSP war fur die einseitigen Zollpraferenzen ein "waiver” von Aries GATT

erforderlich, welcher auch im Februar 1985 erteilt wifdeDie Vorteile der CBI-

162 Alston 1993 S. 22, der sich auf Beispiele des Eygzder Sozialklauseln fiir politisch miBliebige

Staaten und eine zweifelhafte Praxis der Reagan ifisimation bei der Bewertung von
Menschenrechten bezieht.

163 Sjehe Tabelle 4.4 Greven in Scherrer/Greven/Fgar804.

184 Collingsworth S. 229 ff.

So etwa 1994 Indonesien, wo der Ausschuld aufativid des National Security Council seine

Entscheidung tberdachte und so Indonesien vor eletzug der GSP-Vorteile bewahrte. Greven

in Scherrer/Greven/Frank S. 134 f.

18619 U.S.C. (1994) §2701-2706.

16719, U.S.C. (1994) § 2702 b). Es sind dies im eivere Anguilla, Antigua und Barbuda, die
Bahamas, Barbados, Belize, Costa Rica, DominicamiBikanische Republik, El Salvador,
Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamadkcaragua, Pnama, Saint Lucia, St.
Vincent, und die Grendines, Surinam, Trinida undbdgp, Cayman Inseln, Montserrat,
Niederlandisch Antillen, St. Kitts-Nevis, Turks u@gicos Inseln, und British Virgin Islands, Aruba
wurde mit der Unabhangigkeit von Niederlandischilfert 1986 das 28. CBl-berechtigte Land.

188 perez-Lopez 1988 S. 263.

169 Stamps S. 156 FulRnote 47.
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Zollpraferenzen im Verhéaltnis zum U.S.-GSP liegen vor allem ieriinfacheren
Handhabung. Auch sind die Graduierungsmechanismen des U.S.-GSP bei dehCBI nic
einschlagig-"®

Zunachst bis zum 30. September 1995 befristet, wurden die Zollbefreiungen 1990 im
Zuge des ’Caribbean Basin Economic Recovery Expansion Act” ohne zeitliche
Begrenzung verlangett! Ziel war die politische Stabilisierung und wirtschaftliche
Wiederbelebung der Region, sowie die Ausweitung des privaten Sektors in einer Region
vor der Haustiir der USK?

Der U.S.-Préasident entscheidet auf Antrag der im Gesetz enumaudgefiihrten
Lander unter Berlcksichtigung der im Gesetz genannten Kriterien Uber die
Zollbefreiung*’® Die Kriterien der CBI entsprechen weitestgehend den Bedingungen
zur Gewahrung von GSP. Gegenwartig genieBen 24 Lander die CBI-Vbftdiie
zunachst ohne konkrete Ausformulierung aufgenommene Sozialklausetde 1990
an die des GSP angepaldt und verweist seither auf die GSP-Sozehlkbmsshwerden
Uber die Verletzung von Arbeitnehmerrechten sind im Rahmen des G&iPwdes
geltend zu machen. Wenn GSP-Vorteile entzogen werden, entfallen au€BHie
Zollpraferenzert’® Auch wenn die ILO-Ubereinkommen nicht direkt in den Gesetzen
genannt werden, standen sie bei der Verabschiedung von CBERA zumindest im
Hintergrund der Gedanken der ParlamentadfieEiunf Lander, deren Arbeitsgesetze
nicht den Arbeitsstandards des Gesetzes geniigten, haben im Zuge ddiuBgvigr
CBI-Vorteile Verbesserungen der Arbeitsbedingungen zugesagt, die dann zamindes
teilweise erfolgtert’® Alle drei Jahre ist der Prasident verpflichtet, den KongreR uber
die Auswirkungen und Erfolge des Gesetzes zu unterrichten.

Die Bedeutung des CBERA liegt vor allem in seiner weltweitenrén@rrolle.
Erstmalig wurden Handelsprivilegien mit Arbeitnehmerrechten verknipé. I@ee

10 Stamps S. 150 f.

1 Stamps S. 150.

72 Perez-Lopez 1988 S. 259. Siehe auch Pub. L. 121T38e II, § 202 vom 20. Aug. 1990 104 Stat.
655 abgedruckt in 19 U.S.C. (1994) § 2701 Congaasieindings.

173 19. U.S.C. (1994) § 2701. Dabei existieren obtigiathe Bedingungen und solche die der Prasident

bei seiner Entscheidung nur beachten mul3. Die Rtmiael gehdrt zur zweiten Gruppe.

Surinam, Anguilla, Turks und Caicos Inseln sowie @ayman Inseln haben CBI-Vorteile weder

beantragt noch erhalten.

Sie lautete?The President shall take into account... the degi@which workers in such country are

afforded reasonable workplace conditions and etf@yright to organize and bargain collectively.”

19 U.S.C. (1988) § 2702c).

176 Stamps S. 153.

7 Charnovitz 1987 S. 573.

178 perez-Lopez 1988 S. 264 ff; mit einer detailliertAuflistung der einzelnen versprochenen
Anderungen. Die funf Lander waren die Dominikanes@epublik, EI Salvador, Guatemala, Haiti
und Honduras.

174

175
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wurde sehr schnell feiner ausgearbeitet, in das U.S.-GSP intagréeifand von dort
ihren Weg wieder zuriick zum CBERA. Insbesondere wurde durch den CBERA ei
Fokus auf die sich ausweitenden EPZ (Export Processing Zones) géefichtalenen
teilweise vorhandene Arbeithehmerrechte durch Sondergesetze aulRergésefzt
wurden (insbesondere gewerkschaftliche Betatigungsfreiheit) und so eiiretunfa
komparativer Vorteil entstehen solff€.Im Fall der Dominikanischen Republik fiihrte
der Druck der U.S.-Gewerkschaften und der dominikanischer Gewerkschafesner
Rechtsreform, die die Restriktionen fiir Gewerkschaften auftob.

Wirtschaftlich hat die CBI enttduscht. Zwar stiegen im Zeitravzon 1984 bis 1992
die Exporte der CBI-Lander in die USA von 8, 6 Mrd. U.S.-$ auf 9, 4 Mrd. U.S.-$, doch
stiegen in demselben Zeitraum sowohl die allgemeinen Importe der WigAsich
nahezu verdoppelten, als auch Exporte der USA in die CBI-Lander weit starker, ndmlich
von 5, 9 Mrd. U.S.-$ auf 10.9 Mrd. U.S.-$. Der Uberschuf? der CBI-Lander hansich i
ein Handelsbilanzdefizit umgekefift

6. Bewertung der U.S.-Sozialklausel

Problematisch ist zunachst die Regelungstiefe des Sozialklauskleise wird
angenommen, daf} diese Bedingungen eine Inkorporation der ILO-Standards in die U.S.-
Gesetzgebung bedeut¥, teilweise werden die ILO-Ubereinkommen auch nur als
Interpretationshilfen gesehen. Aus zwei Telephoninterviews mit aMillzoold
(Juli1991) wund Pharis Harvey (November 1991), zwei der Autoren des
Gesetzesentwurfs, von Karen F. Travis ergibt sich, dal3 das Gesewmiawalie ILO-
Ubereinkommen widerspiegel® wohl aber Ubereinstimmungen hafe. ILO-
Ubereinkommen kénnen auch schon deshalb nicht den Regelungsgehalt von U.S.-
Gesetzen bestimmen, da die U.S.-Gesetze selbst nicht immer meiiiommen
entsprechef®® Bei dem gescheiterten Versuch verschiedener

% Travis S. 181.

80 Charnovitz 1984 S. 55.

181 Compa 1993 S.170.

182 Dije Zahlen stammen von Stamps S. 161.

18 Frundt S. 65 zitiert die ILO-Ubereinkommen Nr. @ersammlungsfreiheit), Nr. 98 (Kollektivver-
handlungen), Nr. 29 (Zwangsarbeit), Nr. 138 (Kirzdbeit), Nr. 1 (Arbeitszeit), Nr. 14 (Pausen),
Nr. 26 (Minimallohn) und Nr. 102 (Soziale Sichethein dem Bewuf3tsein, dal die USA nur
wenige Ubereinkommen davon selbst ratifiziert hatiemde/VanGrasstek nehmen auch Bezug auf
die ILO aber nur auf die Mitgliedschaft und niclf die einzelnen Ubereinkommen. S. 85.

18 Alston 1996 S.74, 75 benutzt den Begriff "mirroBezieht dies jedoch nicht auf die
Ubereinkommen sondern auf die Themen.

8 Travis S. 178 FuRnote 26. So auch Alston 1996!3. 7

% Harvey nannte in dem Interview etwa das Streikredas nach dem Versténdnis der ILO ein
integraler Bestandteil der Versammlungsfreiheit istden USA aber weiteren Einschrankungen
unterliegt. Travis S. 178.
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Menschenrechtsorganisationen, die U.S.-Regierung durch Gerichtsurteil zur
Anwendung der Sozialklausel im Fall Malaysias zu zwingen, wurde umderem auch
die Frage der Justiziabilitat der Sozialklausel angeschnittenGPasht erster Instanz
wies die Klage mit der Begrindung ab, die Bestimmungen der Sozialkkieal so
vage®’, daR kein anwendbares Gesetz bestehe. In der zweiten Instanz wullidEsesif
Argument nicht mehr von allen Richtern eingegangen, da die Klage be&rei@& @nden
der Gewaltenteilung scheiterte. Auf jeden Fall hielt ein Rictiésy Berufungsgerichts
die Sozialklausel fiir hinreichend bestimifitEine klarende Entscheidung tiber dieses
Thema steht also noch aus, so dal3 die Frage einer hinreichenden Bsitimm
offenbleibt.

Interessanterweise fehlt beim U.S.-GSP wie auch beim EU-APBeziug auf ein wie
auch immer ausformuliertes Diskriminierungsverbot. Dafir sind andssgnBnungen,
wie Uber Kinderarbeit, Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz esowi
Minimallohnregelungen und Maximalarbeitszeiten im Gegensatz zum EXJ-AP
enthalten. Vielfaltige Kritik am Verhalten der USA wird durch Biskrepanz zwischen
der internationalen Selbstverpflichtung der USA und deren Forderung an Stelbsien
hervorgerufen. Von den Kernibereinkommen der ILO hat die USA nur Nr. 105
(Kinderarbeit) ratifiziert. Die USA wehren diesen Vorwurf jedaegelmalig mit dem
Hinweis ab, dal3 die Ratifizierung zwar ein guter Schritt seickeaidend sei aber die
materielle Durchsetzung und Befolgung der entsprechenden Standards, und idies se
den USA in fast allen Fallen mindestens in dem MaRe der ILOeiid@mmen
gegebert® Ein Grund fir die sehr zogerliche Haltung der USA kann in einer
Vereinbarung von 1985 zwischen den U.S.-Vertretern bei der ILO, der Regidring,
AFL-CIO und dem Council on International Business liegen, die beinhd#Btkeine
internationalen Vertrage, auch nicht ILO-Ubereinkommen, die letziicarikanisches
Arbeitsrecht in Frage stellten, unterzeichnet werden wiftfen.

Grundverschieden ist das Verstandnis des GSP in den USA vom VersédesiiBS
in der EU. Nach EU-Verstéandnis ist das APS ein

"Instrument zur Férderung der Entwicklung und daher vorrangig fur die Lander
bestimmt, in denen hier der gréf3te Bedarf besteht, also fir die armételerl.

187 Eben dieses Problem formuliert auch Philip Alstdem von Collingworth vorgeworfen wird, die

Kernprobleme des Falls nicht begriffen zu habedli@sworth S. 232 Ful3note 29. Dabei handelt es
sich neben dem praktischen Problem der mangelh&ftevendung der U.S.-Sozialklausel durch
den GSP-Unterausschufd gerade um eines der junestisternprobleme, wie die ergangenen Urteile
zeigen.

Collinsworth S. 233 ff. Zur Klage des Internatibneabor Rights Fund vs. Bush siehe:
Collingsworth, Fuf3note 12.

189 Alston 1996 S. 86.

10 Harvey 1995 S. 182.

188
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bzw. "soll das APS eine Ergdnzung zum GATT darstellen, d.h. die Eingliederung
der Entwicklungslander in die Weltwirtschaft und die WTO erleicht&th”.

Das Verstandnis der USA zum GSP ist hingegen einem Wandel untmwdraren
beim ersten GSP noch entwicklungspolitische Motivationen ausschlaggebend,

"to supplant direct foreign aid to developing countries by giving their indesstai
competitive advantage, through tariff concessions, to allow them to grow and share
the prosperity with workers, who could then be expected to increase global
consumption,**2

so wurde bei der Verlangerung des GSP immer haufiger auch der Viaridié USA
herausgestell® Neben der Absicht, Entwicklungslander zu unterstiitzen, bestand
immer auch das Ziel, 6konomischen Interessen der USA zu folgen. DerespésS.
Handelsbeauftragte Clayton Yeutter driickt es vor dem Reprasentantklahauss, als
er sagte:

"GSP need not and should not be considered a global welfare program on the part
of the United States. | would rather evaluate it on the basWioét's in it for us?'
instead of 'What's in it for them?' and, in doing so, | find ample reason to support
its renewal. The United States has very likely benefited as munbrerthan LDC
recipients from the first nine years of this prografi*”

Eine Motivation durch Handelsinteressen, die auch in der Gegenseit@hkeit
Widerhall finden, entsprechen jedoch nicht dem GSP von UNCTAD und danhit auc
nicht dem "waiver” des GATT.

Teilweise wird der U.S.-Sozialklausel vorgeworfen, dafl} sie im Gatgermur
Sozialklausel der EU nur negativ formuliert sei (a stick rathen a carrot approachy’
da sie fur bestimmtes Wohlverhalten keine zuséatzlichen Vergunstigurmyelers nur
bei Verstol3 einen Entzug vorsieht. Erweiterte Vergunstigungen sind abeteaus
System der U.S.-Sozialklausel heraus unmdglich, da im U.S.-GSP ibelitfrend nicht
wie teilweise beim EU-APS Zollvergiinstigung gewahrt witdUm doch ein gewisses
Mald an Flexibilitat im U.S.-GSP zu erreichen, wird seit 1996 nickhrrmur der
komplette Entzug der Zollpraferenzen, sondern auch eine Beschrankung des Entzugs

191 Kommission KOM (94) 212 vom 1. Juni 1994 S. 2.

192 Statement of Purpose for GSP 1974. 19 U.S.C. (192461

19 Lande/VanGrasstek S. 76.

194 Zeugnis von Clayton Yeutter, U.S. house of Repriesives, Committee on Ways and Means,
"Possible Renewal of the generalized System ofdPeetes-Part 1", Serial 98-46, 98th Congress, 1st
Session S. 38.

% Anderson S. 246 FuRnote 16.

1% Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 128.
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auf bestimmte Sektoren praktiziert, was erstmalig im Fall@stans zur Anwendung
kam®’

Insgesamt fallt die Uberpriifungspraxis der Sozialklausel des U.S.d#kSRehr
zurickhaltend auf, man konnte sogar von einer Verweigerungshaltung des GSP-
Unterausschusses sprechen. Eingaben wurden nur angenommen, wenn sie von den
entsprechenden Auslandsvertretungen der U.S.-Regierung unterstitzt wurden. Andere
Eingaben, etwa von Menschenrechtsgruppen, die nicht zusatzlich die Uniegptdiéx
U.S.-Auslandsvertretungen erfuhren, flhrten regelmaf3ig zur Ablehnung. In diesem
Bereich besteht ein erheblicher Umdenkungsbedarf seitens des Aussclsofisdie
Sozialklausel mehr als eine kosmetische Bereicherung des U.Sd&Stllen. Die
bisherige Praxis, dal3 nicht nur Menschenrechtsiberlegungen, sondern auch
allgemeinpolitische Griinde eine wichtige Bedeutung bei der Frage desndlowg der
Sozialklausel haben, ist der Glaubwirdigkeit ebenfalls abtraglich. t@leeise
willktirliche Handhabung des GSP erklart sich vor allem durch den grofRen
Einschatzungsspielraum, den das U.S.-Verfahren der Exekutive einrdumt, und die
geringen Kontrollmdglichkeiten, die dagegen bestehen, wie das VerfahrehRies |
gegen die U.S.-Regierung zeidté.

Generell positiv fur die berechtigten Lander ist die Praxis deh,Ufegunstigten
Landern Zolle in ihrer Gesamthdhe zu erlassen. Jedoch taucht audasiBroblem
auf, dafl3 die Zolle allgemein sinken und so der Wettbewerbsvorteil duréutthiahme
in das GSP immer kleiner wird. Zudem entfallt damit ein Steueelegent, das im
EU-APS durch APS-Zdlle und erweiterte APS-Zolle vorhanden ist. d@ie 1993
eingetretene lediglich jahrliche Verlangerung des U.S.-GSP ersclzawdem eine
langfristige Planung der berechtigten Lander. Der Aufbau investitionsveens
Industrien wird damit unnétig verunsichert und in Folge auch verzdgert oder sogar
verhindert.

Die ersten Erfahrungen, die mit der U.S.-Sozialklausel gemacht wuktegen
vielversprechend. An den Beispielen Guatemalas und der DominikanischeniRépubl
zeigen sich die Erfolge des U.S.-GSP in der Verbesserung gewerkscbaft
Betatigungsfreiheit. In beiden L&ndern wurden die arbeitsrechtlichetimBasngen
aufgrund des GSP-Verfahrens und des damit verbundenen Drucks merklich
verbessert’® auch wenn Defizite, insbesondere im Vollzug, bleiben. Auch in den
anderen Landern wie Haiti, Kolumbien, Peru, Paraguay und Chile bewirktea GS

197
198

Greven in Scherrer/Greven/Frank S. 135.

Zum Verfahren des ILRF gegen die U.S.-RegieruapesiCollingworth S. 227 ff.
19 Frank in Scherrer/Greven/Frank S. 203 f.

200 Erank in Scherrer/Greven/Frank S. 203 f; Frundtéa. und 226.
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Petitionen und teilweise sich anschlieBende Uberpriifungen eine manchekéladis
der Drohung mit GSP-Entzug resultierende Verbesserung der Arbeitnebhtef?* In
bezug auf Mexiko sind GSP-Vorteile wegen des Inkrafttretens des NAFTO des
NAALC mittlerweile ohne Bedeutung.

21 Fir die Einzelbeispiele siehe Frundt S. 91 ff.
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VII. Assoziierungsabkommen der EG/EU

A. Allgemein
Mehr und mehr Staaten schliel3en mit der EU Assoziierungsabkommelerriilge,
da zwischen den assoziierten Landern und der EU Freihandelszonen ehtstehe
Voraussetzung einer Freihandelszone im Sinne von Art. XXIV 8 (b) GATT 18dikis
Beseitigung praktisch aller Zolle zwischen den beteiligten Gebi&tenGewahrung
von Zollpraferenzen ist bei dem Aufbau einer solchen Freihandelszoneirimn
Ubergangszeitraum zulassig, wenn drei Bedingungen erfiillt werden:

1. Die Zollbelastung dritter Staaten darf nach Art. XXIV 5 (a) undirfsgesamt
nicht héher sein als vor dem Abschluf3.

2. Die Verwirklichung der beabsichtigten Freihandelszone muf3 in einer
angemessenen Zeitspanne erfolgen (Art. XXIV 5 (c)).

3. Der interne Zollabbau gem. Art. XXIV 8 (a) und (b) mul3 sich auf praktisch den
gesamten Handel ("substantially all the trade”) erstreéken.

Die erste Bedingung war beim Lomé- (und zuvor auch Yaoundé-) Abkommen
zundchst unproblematisch, da keine Zolle erhoht wurden (Ausnahme
Bananenmarktordnung der EU). Da der Zollabbau jedoch einseitig gewahrtuvard
zumindest in nachster Zukunft auch einseitig bleiben soll, kann nicht von einer
angemessenen Zeitspanne gesprochen werden. Eine echte Freihandelgedoehist
angedacht. Ebensowenig wird praktisch der gesamte Handel umfaRt, da die
Agrarwirtschaft zu einem signifikanten Teil bereits aus dem Abkemausgeschlossen
ist.

B. Geschichtlicher Hintergrund

Mit Beginn der Verhandlungen Uber die Europadischen Gemeinschaften begann die
Diskussion, wie die Kolonien und abhéngigen Gebiete der Mitgliedstaatenug aef
die Européische Wirtschaftsgemeinschaft zu behandeln seien. Frankigisbhte bei
der AulRenministerkonferenz am 29. und 30. Mai 1956 die vollstandige Einbeziehung
der Uberseemarkte sowie einen Investitionsfonds und eine Abnahmegdiantie
bestimmte Produkte der Uberseegebiete. Am 19. November 1956 wurden die
franzdsischen Vorstellungen prazisierDie schlieRliche Einigung vom 20. Februar
1957 stellte ein Entgegenkommen Adenauers dar, der die Bundesrepublik nur ungern
mit dem kolonialen Erbe Frankreichs, Belgiens, Italiens und der Naedierlbelastet
sah. Adenauer versprach sich aber fur sein Entgegenkommen Zugestandnisse bei

So etwa mit der Schweiz, Norwegen, den baltis@taaten und der Turkei.
Zimmer S. 89.

Siehe KOM(97) 537 S.33 f.

Brune S. 493.

A W N R
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Verhandlungen um die EURATORIEUr eine Ubergangsphase von 5 Jahren von 1958-
1963 wurden die entsprechenden Gebiete im Annex IV der ROmischen Vertrage
aufgefuhrt und damit an die EWG angeschlossen.

C. Yaoundé und Arusha

Der dem APS zugrunde liegende Gedanke, Entwicklungslandern den Zugang zu den
Markten der Industrielander zu erleichtern, findet sich in einderer8usfertigung
bereits in den Assoziierungsabkommen der EWG mit einer aus afdkenid.éndern
bestehenden Freihandelszone vom 20. Juli 1963, nach dem Ort der Unterzeichnung auch
Yaoundé-Abkommen genanht.In diesem ersten Abkommen war noch kein
vollstandiger Verzicht auf Gegenseitigkeit bei Gewahrung von Zollpridere
vorgeseheh.GemaR Art. 133 Ziffer 3 EWG Vertrag in Verbindung mit Art. 2 (1) und
(2) des Assoziierungsabkommens muliten die assoziierten Lander flPrdaekte
keine Zélle und Abgaben gleicher Wirkung entrichten. Namliches galtgsvar Art. 3
(1) und (2) fur Exporte der Mitgliedsstaaten in die assoziiertemte3taNach Art. 3 (2)
S.2 konnte:

"Jeder assoziierte Staat ... jedoch Zdlle beibehalten und Abgaben mit gleicher
Wirkung wie diese Zolle beibehalten oder einfihren, die den Erforderresgssr
Entwicklung und Industrialisierung entsprechen oder der Finanzierung seines
Haushalts dienen®

Einzige nachprifbare Bedingung war, dald die entsprechenden Staaten alle
Mitgliedsstaaten der EWG gleich behandelten. Die Yaoundé-Abkommen wurden
gelegentlich auch als paternalistisch bezeichrigie enthielten wie spater auch die
Lomé-Abkommen spezielle Mittel fir Entwicklungshilfe in den beginstigten Staaten.

Durch die beiden Arusha-Abkommen 1968 und 1969 wurden die anglophonen Staaten
der Ostafrikanischen Gemeinschaft (Kenia, Tansania und Uganda) in den
Wirkungsbereich einbezogéh.

> Briine S. 493.

6 Abgedruckt in Ges. vom 21. Marz 1964 BGBI. || 196489 ff. Das Abkommen wurde mit den
frankophonen ehemaligen Kolonien zunachst auf Sifire abgeschlossen und durch Beschlu3 des
Assoziationsrats Nr. 20/69 vom 29. Mai 1969 bis@9@rlangert (Bek. vom 26. September 1970
BGBI. 1969 I, S. 2205). Am 29. Juli 1969 wurde ddskommen modifiziert als "Yaoundé 11" auf
funf Jahre abgeschlossen (Ges. v. 18. Juni 1970.BGREO 11 S. 521). 1975 wurden die Abkommen
durch das AKP-EWG Abkommen spéter auch bekanntats I-Abkommen abgelést.

Schrijver S. 193, der jedoch Ubersieht, dal Ar(2)3Satz 2 es den assoziierten Staaten erlaubt,
Zdlle, die der Finanzierung des Haushalts dieneizubehalten oder auch zu erhéhen. Welche Zélle
erflllen dieses Kriterium nicht?

®  BGBI. 111964 S. 302.

®  Simmonds S. 245.

10 peter Christian Fellner in Fischer/Kéck S. 653.
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D. Lomé

Abgel6st wurden das Yaoundé- und die Arusha-Abkommen durch das am 28. Februar
1975 abgeschlossene und nach seinem Unterzeichnungsort in der Togolesischen
Hauptstadt Lomé benannte erste Lomé-Abkommemvischen den damals 9
Mitgliedern der EG und damals 46 afrikanischen, pazifischen und karibischen
Entwicklungsléandern. Nach einer Laufzeit von funf Jahren wurde das leveté-
Abkommen durch das am 31. Oktober 1979 abgeschlossene Lomé II-Abkommen
abgelost? 1985 folgte das am 8. Dezember 1984 abgeschlossene Lomé lll-
Abkommert® und schlieRlich das am 15. Dezember 1989 abgeschlossene Lomé IV-
Abkommen** Lomé IV hat im Gegensatz zu seinen Vorlaufern eine verlangerte
Laufzeit von 10 Jahren, wurde jedoch 1995 einer Teilrevision unterzdyéie. bereits
beim EU-APS zeigt sich an der verlangerten Laufzeit der Wike EU, die
Handelsbeziehungen auf eine langfristige Basis zu stellen. Midileraind 70 Staaten
Afrikas der Karibik und des pazifischen Raums Vertragspartner des Lomé-Abkommens.

Beim Lomé-Abkommen handelt es sich um einen gemischten Vertrag gel33\
EGV. Da auch Angelegenheiten, die nicht in die Kompetenz der EU liegerdevon
Abkommen umfalit sind, wurde das Abkommen zwischen der Gemeinschaftewvertre
durch den Ministerrat und die Kommission, sowie 68 AKP-Staaten abgeschidssen.

Das Lomé-Abkommen beruht nach Auffassung der Kommission auf der Verknipfung
der drei Hauptgebiete, dem politischen Dialog, der Entwicklungszusammi¢nartie
der Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Handels und der WirtSchatiei sind alle
drei Gebiete elementare Bestandteile, die bei Verletzung aucheinan Teils
automatisch Probleme in den anderen Teilen aufwerfen.

"Gesetz zu dem AKP-EWG-Abkommen von Lomé vom 28brbar 1975 sowie zu den mit diesem
Abkommen in Zusammenhang stehenden Abkommen” vonD23ember 1975 BGBI 1975 I, S.
2317.

"Gesetz zu dem Zweiten AKP-EWG-Abkommen von Lonén31.0ktober 1979 sowie zu den mit
diesem Abkommen in Zusammenhang stehenden Abkomwoen22. August 1980 BGBI. 1980 I,
S. 965.

"Gesetz zu dem Dritten AKP-EWG-Abkommen von Lonunwv15. Dezember 1989 sowie zu den
mit diesem Abkommen in Zusammenhang stehenden Atsiemtivom 17. 12.1990 BGBI 1991 11,
S. 2.

"Gesetz zu dem Vierten AKP-EWG-Abkommen von Lonuénv8. Dezember 1984 sowie zu den
mit diesem Abkommen in Zusammenhang stehenden Allenhvom 7. 01.1986 BGBI 1986 II, S.
17.

15 "Gesetz zu dem Abkommen vom 4. November 1995 zbéndlerung des Vierten AKP-EWG-
Abkommens von Lomé sowie zu den mit diesem AbkomnrenZusammenhang stehenden
Abkommen” vom 01. September 1997 BGBI 1997 II, &Gl4

Peter Christian Fellner in Fischer/Kock S. 652nfch dem durch den Beitritt von Namibia und
Eritrea die Zahl dann auf 70 anwuchs.

7 McMahon S. 602.

12

13

14

16
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In Art. 366d° des Lomé IV-Abkommens wird geregelt, wie im Falle der Veuledz
das Abkommens zu verfahren ist. Danach kdonnen im Falle einer Verletdemg
vertraglichen Verpflichtungen Konsultationen und schlief3lich auch die Ausseter
Anwendung des Abkommens (= Entzug der Privilegien) erwirkt werden. Am 1%. Mar
1999 beschloR der Rat der EU ein Verfafitenur Anwendung von Art. 366a.
Auffallend an der Regelung ist, daf? die Aussetzung der Anwendung nach Ablauf der
Art. 366a genannten Frist (max. 15 Tage nach Ersuchen plus 30 Tage fur
Konsultationen) und bei Scheitern der Konsultationen einseitig erkldadewekann.
Auch wenn die Formulierung neutral gehalten ist (jede Vertragspame dies tun),
sind doch vor allem die EU-Staaten durch das Lomé-Abkommen verpflisbtetad
Art. 366a mit der Befreiung der AKP-Staaten von ihren Verpflichtungediése kaum
von Interesse ist. Der Unterschied zu unilateral gewahrten Vergiing&n erscheint in
diesem Zusammenhang marginal.

1. Rechtliche Probleme des Lomé-Abkommens im Vethi&d zur
WTO

Konflikte des Lomé IV-Abkommens zeigen sich beim Verhaltnis zum
Diskriminierungsverbot bzw. der Meistbegunstigungsklausel der WTO sowie dem
Verbot mengenmalfiiger Beschrankungen ((Art. I (1), Ill, X1 (1 u. 2) GADA&T)).
Zwar besteht fir das Lomé-Abkommen wie auch fiir seine Vorlaufeémaiver” vom
GATT,?® doch haben sowohl das erste "panel” als auch der "appellate body” d&r WT
entschieden, dal3 dieser "waiver” restriktiv auszulegen ist. Der Mampéody” hat in
Abweichung zur "panel’-Entscheidung auf den Wortlaot the extent necessaund
required abgestell* mit der Folge, daB es der EU nicht gestattet ist, die AKReBtaa
tiber die bisher gewahrten Vergiinstigungen hinaus zu bevorZugen.

8 Bundesgesetzblatt Il 1997 S. 1629.

19 Amtsblatt der Europaische Gemeinschaften 1999 5.7 f.

% Die relevante Passage lauteBubject to the terms and conditions set out hereyritle provisions
of paragraphl of Article! of the General Agreement shall be waived, untiF&Bruary 2000to the
extent necessary to permit the European Communities to provide gnesitial treatment for products
originating in ACP States as required by thelevant provisions of the Fourth Lomé
Conventiori(Hervorhebung d. d. Verf.);

The Fourth ACP-EEC Convention of Lomé, Entscheidder Vertragsparteien vom 9. Dezember
1994, L/7604, 19. Dezember 1994 ("Lomé Waiver”)dWEC - The Fourth ACP-EC Convention of
Lomé, Extension of Waiver, Decision of the WTO GmheCouncil vom 14. Oktober 1996,
WT/L/186, 18. Oktober 1996. Die erste Befreiungatainoch vom 23. Oktober 1958, BISD 7S/60.
Zur weiteren Verlangerung siehe unten Kapitel VI2D

2L Entscheidung des "Appellate Body” vom 22. Augu897 abgedruckt in: WT/DS27/AB/R vom
9. September 1997; para 183.

22 Entscheidung des "Appellate Body” vom 22. Augu§®7 abgedruckt in: WT/DS27/AB/R vom
9. September 1997.
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Durch die Gewahrung einseitiger Vorteile handelt es sich nicht une ei
Freihandelszone gem. Art. XXIV 8 (b) GATT. Ein weiteres Hindefiniglie Schaffung
einer Freihandelszone stellen unter anderen auch die EU-Agrarregeldagedie
zumindest teilweise aus dem Lomé-Abkommen ausgespart sind. Daducthdasir
Erfordernis "substantially all trade” in ein Freihandelsabkommerusaitiel3en, nicht
erfullt. Die EU-Agrarregelungen gaben bereits bei den Abkommen mit den
Mittelmeerstaaten AnlaR zu Diskussfon.

Die bestehenden Regeln Uber Freihandelsabkommen in der WTO, die inxAvt. X
GATT formuliert sind, stammen noch aus dem Beginn des GATT von 1947 unchwerde
den Bedurfnissen einer Regelung zwischen Entwicklungsl&ndern und Indud@iestaa
nicht mehr gerecht. Sollte die EU Uberzeugt sein, die Zusammenanbgihen den
AKP-Staaten und der EU solle im bisherigen Rahmen fortgesetdememul} sie sich
im Rahmen der WTO fiir eine Anderung der bestehenden WTO-Regeln efédtr
diesem Zusammenhang erscheint es freilich schwer vermittelbarimy dann
Sonderregeln nur fur die AKP-Staaten gelten sollen. Alte postkolonialedeB
erscheinen dabei als Grund fiir eine Bevorzugung wenig tberzeugend und mifdten wohl
eher Sonderregeln fur die armsten der Entwicklungslander, unabhangig von Standort
und historischen Bindungen weichen. Eine solche Entwicklung wirde so zurcfeit w
weder von der EU noch von den AKP-Staaten gewiinscht.

Im Zuge der EU-Bananenmarktordnung und der daher motivierten Verfahren vor der
WTO wurde in zwei Panel-Entscheidungen die Unvereinbarkeit des Baneotehefls
(Protokoll Nr. 5) mit den Verpflichtungen aus der WTO-Mitgliedschaft festge$tell

Es zeigte sich bei diesem Streit, daf’3 die Probleme, die beueBgginn des APS
bestanden, nicht ausgeraumt wurden. Insbesondere die Problematik, dafl3
Zollpraferenzen Wettbewerbsvorteile nicht nur im Verhaltnis mib damtionalen
Produzenten bedeuten, sondern auch im Verhdaltnis zu Konkurrenten aus anderen
Landern, war Motivation fir das Vorgehen gegen die EU. Wahrend die im Lomé-
Abkommen privilegierten Lander um diesen Wettbewerbsvorteil kampfea AldP-
Staaten, die sich am Verfahren beteiligten und Stellungsnahmen abgabestiiiztea
die Position der EU in allen Punkten - geht es den anderen, nicht untdromeés
Abkommen privilegierten Entwicklungsl&andern und den aus diesen Lé&andern
exportierenden amerikanischen Unternehmen um die Abschaffung dieseremelat
Vorteile. Privilegien, die im Rahmen von Praferenzsystemen gewaindew, sollten

23 BISD 24th Supp. S. 80, (Algerien), 88 (Marokko}, @unesien); 25th Supp. 114 (Agypten), 123
(Syrien), 133 (Jordanien) und 143 (Libanon)

# McMahon S. 623.

% Panel WT/DS27/R. und WT/DS27/AB/R.
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nach der Vorstellung der nicht privilegierten Entwicklungslander entwaderalle
Entwicklungslander ausgeweitet oder entsprechend zusammengestrichen?Werden.

Nachdem die EU bereits versuchte, die beschwerdefihrenden L&nder durch
Einzelabkommen zur Ricknahme des Verfahrens zu bewegen und die USA mit
Vergeltungsmaflinahmen begannen, konnte bei der Ministerkonferenz der WTO in Doha
vom 9. bis 14. November 2002 ein Kompromil3 erzielt werden, der der EU und den
AKP-Staaten fur den Geltungsbereich des Lomé-Abkommens und unter besonderen
Verhandlungsverpflichtungen auch fir die EG-Bananenmarktordnung einen ,waiver®
vom Meistbegiinstigungsprinzip nach Art- 1 Abs. 1 GATT zuge$fdber ,waiver* ist
befristet bis zum 31. Dezember 2G87.

2. Sozialklauseln im Lomé-Abkommen

Mit Lomé Ill wurde erstmalig ein Bezug auf die MenschenrechtedrPdéambel des
Abkommens aufgenommen. Mit Lomé IV wurde dieser Bezug in Art.5 des
Abkommens integriert und weiter ausformuliert. Die gegenwartig giifiagen erhielt
Art. 5 durch das Abkommen zur Anderung des vierten AKP-EU-Abkommens von
Lomé, unterzeichnet in Mauritius am 4. November 1¥9®em Begriff einer
Sozialklausel wird Art. 5 des Lomé IV-Abkommens jedoch nicht gerecht, da es sich hier
nicht um eine klare bestimmte Regelung wie im EU-APS handelt, sorder um
einen allgemeinen Bezug auf die Menschenrechte. Explizit genannt werden di
Menschenwtrde, die menschlichen Grundrechte, die demokratischen Grundsitze, di
Rechtstaatlichkeit, das Verbot der Diskriminierung, insbesondere wegesseR
Hautfarbe, Geschlechts, Sprache oder Religion, sowie der Schutz von
Wanderarbeitnehmern, Studenten und sonstigen Auslandern. Die Formulierung dieser
Menschenrechte bleibt jedoch im Inhalt allgemein und kaum justitiabetlaB im
einzelnen Konfliktfall Anwendungsprobleme wahrscheinlich sind.

Nicht in Art. 5 aufgenommen sind Bestimmungen Uber das Verbot von Kinderarbeit
oder Regelungen der gewerkschatftlichen Betéatigungsfreiheit und Versammlinagsfre
Es handelt sich also nicht um eine Klausel, die speziell Arbeitebaointe schitzen
soll, wie dies in Artt. 8, 10-15 und 22-26 der VO. 2820/98, dem EUZARISr Fall ist.

% Diese Position findet sich das erste Mal bei UNOTIAin Zuge der Verhandlungen um ein GSP.

27 WT/MIN(01)/15, vom 14. November 2001,
http://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min@Imindecl_acp_ec_agre_e.htnbesucht am
11.05.2002

Annex zur o. g. Erklarung.

2 Die Anderungen sind abgedruckt in BGBI. Il 19971615 ff.

% Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften 19987.v&@m 30. Dezember 1998.
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3. Erfolg des Lomé-Abkommens?

a) Wirtschaftliche Entwicklung

Die entwicklungspolitischen Erfolge des Lomé-Abkommens kdnnen nur als gering
beschrieben werden. Im Vergleich zu allen anderen Entwicklungslandernnndede
AKP-Staaten bereits sehr friih (1963 in Yaoundé bzw. fir die damalshbeden
Kolonien bereits 1957 ) weitreichende Praferenzen eingeraumt. Zsitgieiren die
Lander Asiens durch die relativ hohen Zdlle im fur diese Lander gernt
Textilbereich starken protektionistischen Mal3nahmen der EG ausgesetat} sie sich
nicht in einem wachstumsfreundlichen Wirtschaftsklima entwickeléss flhrte aber
nicht zu einem verstarkten Anstieg der Exporte und der wirtschaftliEméwicklung
der begunstigten Entwicklungslander mit Assoziierungsabkommen, vielmehr derchs
Anteil der in Sud- und Sudostasien gelegenen Entwicklungslander am Welthandel
Uberproportional (siehe Tabelle), wohingegen sich der Anteil der AK&eBta
verringerte. Das Pro-Kopf-Einkommen der AKP-Staaten wuchs in dérzgégschen
1960 und 1992 jahrlich um lediglich 0, 4 % im Gegensatz zum Durchschnitt aller
Entwicklungslander (einschlieRlich AKP-Staaten) von 2, % %.

Land Hongkong | VR China | Taiwan | Siidkorea | Singapun Malaysia
Rang als Exportnation 1978 24 20 27 39 33 38
Rang als Exportnation 1994 9 11 12 13 14 19

Quelle: GATT, International Trade 1985-86, Tab 1®-S. 23f., und GATT International Tra#i894
Genf, Tab. 8 S. 8. in Wiemann S. 17

Mittlerweile bestreiten Hongkong (19,8%), Taiwan (16,2%), Sudkorea (15,8%),
Singapur (9,8%), Malaysia (4,2%), Thailand (3,8%), Indonesien (2,4%) und die
Philippinen (0,8%) zusammen 72,8% der gesamten Industriegiterexporte aller
Entwicklungslandef? Ganz Asien ohne China bringt es auf 83,1%. Der Anteil der
AKP-Staaten an den Importen der EU sank hingegen in den letzten 10 skalodth in
absoluten als auch in relativen Zahlen. Die Exporterldse sind dabei \smheadender
Bedeutung fur die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit, die Sicherheit undkéitiitét fir
auslandische Investoren und die Bedienung angefallener Schulden. Indesserdéetragt
Anteil der unter dem Lomé-Abkommen begulnstigten Waren 97% der Gesangexport
der AKP-Staaten in die E®, mithin sind fast alle Stimulierungsméglichkeiten durch
Zolle bei diesen Landern ausgereizt. Der hohe Anteil der begunstigtem \8ajedoch
nicht durch eine Lenkung der Exporte in die beginstigen Sektoren bedingt, vielmehr

¥ KOM (96) 570 S. 24.
%2 Wiemann S. 18.
3 Asante S. 382.
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sind mittlerweile fast alle Sektoren nahezu komplett von den Eréfesgelungen des
Abkommens umfal3t. In den Jahren von 1985 - 1995 wuchs der durchschnittliche Export
aus Subsahara-Afrika in die EU so wenig wie aus keiner anderen Rédiie.
weitgehende Zollfreiheit fihrt nicht einmal zu einer relativerg&éion der Exporte in

die EU, die Initiationskraft des Lomé-Abkommens scheint mithin vollkomme
aufgebraucht zu sein. Es zeigt sich, daf3 die hochbevorzugten AKP-Staaténeaus
privilegierten Position heraus nur unzureichend Kapital schlagen konnten.

Zwei Punkte treten bei der Beurteilung besonders zu Tage. 1. Discsat Staaten
haben eine schnelle Entwicklung und Diversifizierung ihrer Exporte trelativ
ungunstiger Zollbedingungen und protektionistischer Handelspolitik der EG erreicht
und 2. den AKP-Staaten ist es nicht gelungen, die ihnen gewéhrten Prnivilegie
vorteilhaft umzusetzen und so am steigenden Welthandel zumindest gaméils
teilzuhaben. Teilweise wird in diesem Zusammenhang zutreffend von einem
"handelspolitischen Paradoxon” gesprochen daB namlich der beginstigte
Wettbewerber schlechter abschneidet als sein benachteiligter Kemiurr
Zollregelungen kdnnen somit nicht der primér ausschlaggebende Faktor sein.

Das enttduschende Abschneiden der AKP-Staaten zeigt sich in véesgrne-olgen,
die teilweise externe, teilweise aber auch von den Staaten galba&trantwortende
Ursachen haben. Teilweise ziehen die zu beobachtenden Ergebnisse aeichnaeh
sich.

Als Folgen zeigen sich ein extrem niedriger Stand an Auslandsinwestiti 1990
wurden von den 90 Mrd. U.S.-$, die in Entwicklungslander investiert wurden, gerade
mal 2 Mrd. U.S.-$ in Subsahara-Afrika investi€reine nur geringe Steigerung der
Faktorproduktivitdt; eine untragbare Staatsverschuldung und ein extrem niedrige
Bildungsstand: die Einschulungsquote in Subsahara-Afrika betragt bei den 6-23
Jahrigen nur 36 % im Vergleich zu 47 % bei allen Entwicklungslaridetndem hat
Subsahara-Afrika ein erhdhtes Bevoélkerungswachstum (2,9 % pro Jahr) und eine
Lebenserwartung von nur 51 Jahren bei einer Sauglingssterblichkeit von 97 je 1000
Lebendgeborenen.

Ursachen fur die wirtschaftliche Schwachen der Region sind zu egnefden Tell
auch die klimatischen Verhdaltnisse, die zu starken Schwankungen in der
Agrarproduktion (starke Wasserabh&ngigkeit) mit direkten wirtschaftlichenozelen
Auswirkungen fuihren. Zudem fuhrte das koloniale Erbe vieler AKP-Staatemer fur

3 Wolf S. 724.

% Wiemann S. 20.

% KOM (96) 570 S. 26.
87 KOM (96) 570 S. 25.
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diese Lander untypischen Zentralisierung mit einhergehender Aufgabenbiindelung der
Verwaltung. Die fuhrte zu einer auffallig abnehmenden Eigenverantvinixeiic und
Initiative. Koloniale Grenzen, die meist nicht den ortlichen Begebarhaihgepaldt
wurden, waren und sind Ursache von Territorialkonflikten. Ein weiter Grundlié
katastrophale Lage Subsahara-Afrikas sind Burgerkriege, die neben denemnorm
Rustungskosten auch zu einem Einbruch im BIP fiifftebiese wurden in der
Vergangenheit durch den in Afrika als Nebenschauplatz ausgetragenenefist-W
Konflikt noch verstarkt, jedoch fiihrte der Ost-West-Konflikt in einze]nsrategisch
wichtigen Landern auch zu einer erhéhten Entwicklungshilfe. Hausgemadaehen
sind in Afrika verstarkter Tribalismus, Clientelismus, sowie ei¢ verfehlte
Wirtschaftspolitik verbunden mit einer mangelhaften Berechenbarkeit tam$darenz

der Entscheidungsfindurg.

b) Politische Erfolge

Auch bezuglich der Beachtung der Menschenrechte zeigt sich kein besdfrdieger
des Lomé-IV Abkommens. Bislang existiert keine Prazedenzfall, anhasdrdeer
Wille der EU, die Einhaltung der Menschenrechte einzufordern, klar erkennba
hervorgetreten ware. Nicht, daf3 nur ein System, welches auch Sanktiospnchts
ein gutes System ist, doch erscheint es verdachtig, wenn in all dem s Lomé-
Abkommens noch kein Fall auftrat, in dem die Menschenrechtssituatianeim eler
Lander einer ernsthaften Uberpriifung unterzogen wurde. Im Griinbuch der EU-
Kommissiof® wird das Scheitern im Bezug auf Menschenrechte sogar zugegeben,
wenn es dort heil3t:

"... das hier angewandte Konzept - eine wahrscheinlich zu formalistisch
gehandhabte politische Konditionalitat zusatzlich zur wirtschaftlichen - hat die
erwartete Wirkung verfehlt und reicht nicht aus, um ein grof3ere pbktisc
Stabilitat und eine wesentliche Verbesserung der rechtsstaatlichen tvies$eilzu
bewirken.”*

In dieser Beziehung erscheint das U.S.-Verfahren mit einer re@iglem
Berichtspflicht der Exekutiven tUber die Menschenrechtssituation in den hig¢gms
Landern Uberzeugender.

% Eine in der KOM (96) 570 S. 33 genannte Studi€g@Rier, CSAE Oxford University, 1995) stellt
fest, daR das BIP von Athiopien, Mosambik und Ugaoline die Biirgerkriege um 40 % hoher lage
als heute. Die durchschnittliche Wachstumsrateka&ivon 3,3% vorausgesetzt entspricht dies einer
10-jahrigen Entwicklung.

% KOM (96) 570 S. 29

40 KOM (96) 570 S. 31.

1 KOM (96) 570 S. 31.
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Eine Besonderheit der Lomé-Abkommen im Verhéltnis zu den EU-APS und dem
U.S.-GSP, sowie der CBI besteht in der Natur des Abkommens als egiigens
volkerrechtlicher Vertrag, und nicht lediglich als unilateraler Reggl Auch wenn die
Verhandlungsposition der AKP-Staaten schwach erscheint, stehen sichuduodest
in der Theorie zwei gleichberechtigte Parteien gegeniber, die dieslnginz
Bestimmungen des Abkommens frei miteinander aushandeln. Dies ertegshtauch,
die Einhaltung der einzelnen Bestimmungen zu fordern, da sie immer das Ergebnis einer
Verhandlung und nicht einseitiger Bestimmung, die nur angenommen oder abgelehnt
werden kann, sind. Es erscheint daher einfacher, aufgrund des Lomé-Abkommens i
Gesprache mit den entsprechenden L&ndern zu treten. Der Einwand, ktcim miie
inneren Angelegenheiten eines Landes einzumischen, kann mit dem Hinveis a
vertragliche Verpflichtungen abgewehrt werden.

In vielen Staaten sind die Voraussetzungen der Lomé-Verglinstigungen nicht oder
nicht ausreichend bekannt, oder den Regierungen und Exporteuren fehlen die
Humanressourcen, sich mit den Regelungen vertraut zu m&¥dResmotion der Lomé-
Vergiinstigungen in den einzelnen Landern ist jedoch primér die Verantwortung de
einzelnen Lander und nicht Aufgabe der EU, doch drangt sich die Frage nacintem
des Abkommens auf, wenn einigen La&nder aufgrund mangelhafter Information der
Zugang zu den Verginstigungen versperrt bleibt

4. Lomé wohin?

Das Lomé IV-Abkommen hatte noch eine Laufzeit bis zum 29. Februar 2d@8hje
sollten bereits 18 Monate vor Auslaufen des Lomé IV-Abkommens Verhandlungen Uber
das zukunftige Verhaltnis zwischen des EU und den AKP-Staaten aufgenomme
werden. Die EU er6ffnete den Dialog mit der Veréffentlichung eingsmi@ichs im
November 1996° Im Zuge der Diskussion verbffentlichte die Kommission im Oktober
1997 eine "Mitteilung der Kommission an den Rat und an das Europaische
Parlament®* Wahrend in der ersten KOM noch zum Teil harsche Kritik an der
Entwicklung und den Zusténden in den AKP-Staaten geiibt Wurideder Ton der
zweiten KOM konzilianter und mehr auf die weitere Perspektive Ald©mmens

gerichtet.

2 Asante S. 382.

4 Griinbuch Uber die Beziehungen zwischen der Eusopén Union und den AKP-Staaten an der
Schwelle zum 21. Jahrhundert, KOM (96) 570 vomNalvember 1996.

4 KOM (97) 537 vom 29. Oktober1997.

% Sjehe besonders KOM (96) 570 S. 14.
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Am 16. und 17 November 1998 fand die erste Sitzung der EG und der AKP-Staaten
statt. Fur ein neues Abkommen waren drei Szenarien denkbar:

1. Eine Verlangerung oder neuerliche Verabschiedung eines "waivers’mder i
wesentlichen dem bisherigen "waiver” entspricht;

2. eine Freihandelszone mit den AKP-Staaten gem. Art. XXIV GATT oder

3. ein Aufgehen des bisherigen Lomé-Abkommens im EU-APS.

Alle drei Moglichkeit bringen Schwierigkeiten mit sich, wobei der &éleshde Streit
um die Bananenmarktordnung zeigt, dal} eine Praferenzregelung, die Uber bestehende
Verpflichtungen hinaus geht, von der WTO nicht akzeptiert werden wird.itBere
vorprogrammiert sind weitere Konflikte in Hinsicht auf das EU-Zugkkommen in
dem die AKP-Staaten 1 294 700 Tonnen weil3en Zuckers zu garantierten Preigen
EU liefern kdnnen. Das Abkommen ist unbefristet und unabhangig vom Lomé-
Abkommen, kann aber mit der gleichen Argumentation wie im Bananens&gén
VerstoRes gegen Art. | und Art. XIl GATT angegriffen werd®mit dem Lomé-
Abkommen wird auch das Kalb- und Rindfleisch-Protokoll auslaufen. Kalb- und
Rindfleisch, Zucker und Bananen machen derzeit etwa 3/4 der gesamten
Zollvergiinstigungen des Lomé-Abkommens dusp daR eine Fortsetzung des Lomé-
Abkommens ohne diese Produkte kaum gehaltvoll erscheint. Eine Verlangerung des
bestehenden "waivers” flir das Lomé-Abkommen erschien hierbei angesiehts
Erfahrungen aus dem Bananenstreit zundchst ungewil3, doch konnte auf dem
Ministertreffen in Doha vom 9. bis 14. November 2001 schlieRlich eine Wikeret
zur Verlangerung des ,waivers* bis zu. 31.Dezember 2001 erzielt wétden.

Die Bildung einer Freihandelszone mit den AKP-Staaten beinhatieigeo3e Menge
Unwagbarkeiten. FiUr eine Freihandelszone muld praktisch der gesamte Mamdel
Zollen befreit werden. Der Begriff ,Freihandelszone® ist ausges@moc
interpretationsbedurftig. Die Kommission geht davon aus, dal 90% der gesamten
Handels genuigtefi. Da bereits 97 % der AKP-Exporte in die EU zollfrei sind, miiRten
die AKP-Staaten ihrerseits 80% der EU-Exporte von Zdllen befreies. Kdnn bereits
zu wirtschaftlichen Veranderungen fihren, die die Vorteile des Lomé-Aflems
nullifizieren kénnter?? Zudem bestehen ernsthafte Zweifel, ob bestimmte fiir die AKP-
Staaten besonders wichtige Sektoren aus den Zollvergiinstigungen ausgenommen

4 Zwar besteht ein Bezug auf das Lomé-Abkommenediss aber inhaltlicher und nicht konstitutiver

Art. McQueen S. 225 f..

Stevens/McQueen/Kenman Table 2.

48 WT/MIN(01)/15, vom 14. November 2001,
http://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/min@Imindecl_acp _ec_agre_e.htnbesucht am
11.05.2002

49 KOM 97/537.

% McMahon S. 609.
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werden und mit hohen Zéllen geschiitzt werden dirftemjt méglicherweise noch
gréReren Nachteilen fur die AKP-Staaten. In den pazifischen und khghiStaaten in
denen der Anteil der EU an den Exporten ohnehin gering ist, verliert dal3- Lomé
Abkommen vollends an Attraktivitat, zumal sich diese Lander bei &olbefreiung

der EU schnell ahnlichen Forderungen ihrer Nachbarn (USA und Kanada in der Karibik,
Japan, Australien und Neuseeland im Pazifik) ausgesetzt sahen. dbeinaden
afrikanischen Staaten scheint es mehr als ungewil3, ob eine Freirandetst der EU

noch vorteilhaft wére oder die erwachsende europaische Konkurrenz dreereige
Produkte verdrdngen konnte. Dazu kommt das Problem ausgesprochen
unterschiedlicher Entwicklungsstufen in den AKP-Staaten, so dal3 eindtleinde
Regelung, welche Produkte einzubeziehen seien, kaum erzielbar scheint.

Mit der Integration der AKP-Staaten in das EU-APS bestlinde flardigvenigsten
entwickelten Staaten zwar aufgrund des erweiterten APS waeitédtlfreiheit fur eine
Reihe von Produkten, doch ist der Anwendungsbereich im Vergleich zum Lomé-
Abkommen eingeschrankt. L&nder, die keine erweiterten APS-Vorteiiglten,
muf3ten sich auf ungewohnte Konkurrenz aus anderen APS-Staaten und ansn8taate
besserem Marktzugang, wie etwa den assoziierten Mittelmeerstaatézllezin®©b eine
Anderung der "Enabling Clause” von 1979 mit dem Ziel, Differenzierungen dater
Entwicklungslandern zuzulassen, erreicht werden Réarist, fraglich. Fir die AKP-
Staaten entfiele zudem der Rechtsstatus, Zollvorteile aufgrund éitegsralen
verhandelten Vertrags zu erhalten, mit der Konsequenz, unilateralemimasgen der
EU ausgesetzt zu sein. Dies bedeutet ein Verlust an Rechts- amshgdsicherheit,
auch wenn das APS langerfristig ausgelegt ist. Zusatzlich gingeaablerder Dialog
zwischen der EU und den AKP-Staaten in der bestehenden Form verloeen. Di
Implementation von Sozialstandards mag vielleadtureleichter gelingen als zuvor,
doch wurde das Lomé-Abkommen nicht als Mittel zur Durchsetzung europdische
Interessen etabliert, sondern vielmehr als Zeichen einer Zusam@énavischen
Regionen mit unterschiedlichem Entwicklungsstand und als Zeichen demgamen
Bindung. Genau diese Beziehung wird bei einer Transformation des Lomé-Algkesmm
in ein neues APS einseitig veréndert, was zu einem Schwinden deptékzen den
bisher begunstigten Entwicklungslandern fihren kann.

®1 McQueen S. 228.
2 3o ein Vorschlag von McQueen S. 230.
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E. Das Partnerschaftsabkommen von Cotondd

Am 23. Juni 2000 unterzeichneten die EG, die Mitgliedsstaaten und die raaRiS
in Cotonou, Benin, das Nachfolgeabkommen fiir das am 29. Februar ausgelaufene Lomé
IV - Abkommen. Fiir den Ubergangszeitraum bis zum endgiiltigen Inkraftftetarde
ein Beschlul3 Uber die weitere Anwendung wesentlicher Regelungen deslVemé
Abkommen getrofferi®> Beziiglich der drei oben gerannten Optionen hat man sich auf
die zweite Moglichkeit, den schrittweisen Ausbau der Handelsvergunstighnyem
einer Freihandelszone verstandigt. Damit steht das neue Abkommemkiangi mit
den WTO-Bestimmungel.Eine Bezugnahme auf Arbeitsstandards erfolgt vor allem in
der Praambéf und indirekt in Art. 9 durch einen umfassenden Verweis auf die
Menschenrechte. Grundlegend neu ist die Beitrittsklausel in Art. 94, deacheder
unabhangige Staat, dessen strukturelle Merkmale und dessen wirtschaftliche und
soziale Lage denen der AKP-Staaten vergleichhst;’einen Antrag auf Beitritt stellen
kann. Uber die letztliche Aufnahme entscheidet dann der Ministerrat.

Interessant ist auch, dal3 das Thema der Einwanderung in Art. 13 einatexpli
Aufnahme gefunden hat und sowohl Fragen der legalen als auch der illegalen
Einwanderung umfal3t.

F. Fazit
Das Lomé-Abkommen hat sich in seiner bestehenden Form Uberlebt und reitd be
aus rechtlichen Grinden mit Inkrafttreten des Partnerschaftsabkorone@otonou
aufhoren, in dieser Form weiter zu existieren. Mit dem gewahiteg dée Offnung
auch fur andere Staaten a3t die EU alte koloniale Bindungen ein Stiiek dich. Wie
sich die tatsachliche Ausgestaltung der Beziehungen zwischen den AKP-Staaten und der

3 Das Abkommen findet sich Amtsblatt der EuropzésciGemeinschaften Nr. L 317 vom 15

Dezember 2000 S. 3ff oder im Internet unter:
http://europa.eu.int/comm/development/cotonou/agere_de.htmbesucht am 26. Mai 2001.

> Das Abkommen tritt gem Art. 93 erst mit Ratifiken durch mindesten 2/3 der AKP-Staaten und
der Mitgliedsstaaten der EG in Kraft. Das BMZ hat Rressemitteilung vom 28. Dezember 2001
mitgeteilt, dal} ,das parlamentarische Verfahren Ratifizierung des Abkommens zwischen der
Europdaischen Union und den Léndern Afrikas, derit{laund des Pazifik (AKP)* abgeschlossen
ist.

% BeschluR Nr. 1/2000 des AKP-EG-Ministerrates & Juli 2000 iiber die UbergangsmaRnahmen

fur den Zeitraum zwischen dem 2. August 2000 undn dmkrafttreten des AKP-EG-

Partnerschaftsabkommens, Amtsblatt der Européis@emeinschaften Nr. L 195 vom 01. August

2000, S. 46 -48.

Art. 36 des Abkommens; siehe auch Rede von HadenWieczorek-Zeul, Bundesministerin fir

wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung,aftich der Bundestagsdebatte zur Reform der

EU-EZ am 13. Oktober 2000, im Internet unter

http://www.bmz.de/medien/reden/rede20001013.hirsucht am 26. Mai 2001.

> Woértlich heiRt es:IN DEM BESTREBEN, die Grundrechte der Arbeitnehmeachten und den in
den einschlagigen Ubereinkommen der International@rbeitsorganisation niedergelegten
Grundséatzen Rechnung zu trajen

56
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EG entwickeln wird, bleibt jedoch abzuwarten. Es fragt sich zudem,euveti
Zollpraferenzen uberhaupt noch ein effektives Mittel der Entwicklungstdfstellen.

Zum einen sind die Zollschranken im Laufe der Uruguay-Runde soweit abgesenkt
worden, dafl} die bestehenden Zollsatze nur noch marginale Handelshemmnisse
darsteller® Des weiteren bestehen fiir die am wenigsten entwickelten Landetimhne
kaum noch Zollschranken, so dal3 Zollprivilegien als Anschub einer Entwicklusey die
Lander ausfallen und nur noch der Erhaltung des Status Quo dienen.

®  Dieses Argument wurde jedoch bereits vor 30 Jaheai AbschluR der Kennedy-Runde genannt,
zu einer Zeit, in der die Einfihrung der ersten @8€h bevorstand. Jackson S. 663.
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VIIl. Hermes-Blirgschaften

A. Einleitung

Die Forderung des internationalen Handels mit Gutern und Dienstleistaiugem
den Abbau von Zoll- und anderen Handelsschranken ist das zentrale Anliegen der
WTO. Verbunden mit den Chancen, den ein so vereinfachter Handel biedggdwch
auch die Risiken der am Handel beteiligten Handelspartner. Unvollstéikdiganis
der Ortlichen Gegebenheiten oder schlicht ein unzureichendes Rechts- oder
Wirtschaftssystem sind neben dem allgemeinen Risiko, das jeder Haitdsich
bringt, zusétzlich zu beachten. Zur Absicherung der besonderen Risiken, Hizndiet
mit Entwicklungslandern direkt oder mit Unternehmen aus diesen Landerntétede
bedienen sich die am Handel Beteiligten oft staatlicher Kreditresrungen, die bei
einer eintretenden Zahlungsunfahigkeit zumindest den Grol3teil der Veraga. Die
Bundesregierung bietet eine Absicherung in Form der von ihr kontrolliertendde
Birgschaften.

Zur Zeit sind Hermes-Burgschaften nicht an sozialpolitische Fordemupgjeoppelt,
doch sind die Umwelt- und Sozialvertraglichkeit im Rahmen der Forderuindigkeit
zu beachtende AspekteDie Bundesregierung entscheidet jedes Jahr, in welcher Hohe
ein Plafond von Buirgschaften fiir ein bestimmtes Land eingerichtet dardjann fur
Einzelgeschafte genehmigt wird. Einzelgeschafte mit einem Awioagaen von uber
500 Mio. DM oder Rustungsexporte bedurfen jedoch der Einzelgenehmigung durch den
HaushaltsausschidB.

Birgschaften bieten Mdglichkeiten, die Kredite oder Zuschisse nicht iaefwe
kénnen. So erreichen sie eine grofl3ere Reichweite als Kredite. Davdastionskapital
nicht vom gewahrenden Staat, sondern vom versicherten Unternehmer selbst
aufgebracht werden mufd und nur bei Ausfall geleistet wird, kann, entspreidend
kalkulierten Risiko, bei gleicher finanzieller Belastung fur den Hdushamehrfaches
an Investitionen initiiert werdeh. Auch im Leistungsfall ist das Geld nicht
notwendigerweise dauerhaft verloren, da durch den Ruckgriff auf den beteitaat
oft zumindest ein Teil des Ausfalls, wenn auch verspatet, zurtckflief3t.

Zudem erfolgt durch die notwendige Privatfinanzierung eine Einbindung privater
Unternehmen in den Aufbau der entsprechenden Lander. Die Ansiedlung in den
entsprechenden Landern kann zu einem dauerhaften Engagement des entsprechenden

' BT-Drs. 13/5508 S.11.

> BT-Drs. 13/18724 S. 7.

1996 hatten Hermes-verbirgte Lieferungen in Edtligyslander ein Volumen von 22,2 Mrd. DM
und erreichten damit ein fast dreimal so groResuvien wie die deutsche Entwicklungshilfe bei
einem Defizit von 867 Mio. DM (siehe Tabelle), BTrd>13/8724 S. 4.
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Investors und damit zum Aufbau einer fir das entsprechende Land notwendigen
Volkswirtschaft fithrerf. Gleichzeitig werden die begiinstigten Lander verpflichtet, ein
investitionsfreundliches Klima zu schaffen, um Investoren anzuziehen, deinwann

der Ausfall zu einem GroRt2idurch Biirgschaften aufgefangen wird, muR sich die
Investition rentieren. Ansonsten werden gewahrte Plafonds nicht abgerigsrzdiyt

auch gleichzeitig eine Problematik der Birgschaften. Da das Geldrimoch privat
investiert werden muf3, kann die Leitung der Investitionen durch HermeseBéafg

nicht im gleich Maf3 gesteuert werden, wie dies etwa bei dir&kiwvicklungshilfe der

Fall ist.

AulRRerdem findet nur teilweise ein Transfer des Investitionsrisdais den die
Garantien gebenden Staat statt. Ein vollstandiger Risikotransteurigiegeben, wenn
den entsprechenden Blrgschaften des Bundes auf der Gegenseite kesgardtdsn
des entsprechenden Landes gegeniberstehen. Im Normalfall sind diese jedoch
Voraussetzung fur die Gewahrung von Hermes-Blrgschaften, so dal3 éshletztl
einer Risikoverlagerung auf den Empfangerstaat kommit.

Ist der ebenfalls in Birgschaft stehende Empféangerstaat zahlungsuidérig
-unwillig, verwirklicht sich auch das Risiko der Bundesrepublik. Durch rdidariser
Klub verhandelten Umschuldungen besteht jedoch auch immer wieder die Mdiglichke
Tilgungs- und Zinsforderungen zu erlas8en.

Im Gegensatz zu Krediten und verlorenen Zuschissen, fallt bei Burgsclusst
versicherte Betrag nicht auf jeden Fall an. Auch wenn die KosteBifigschaften
statistisch errechenbar sind, ergibt sich bei Blrgschaften einacleémé politische
Durchsetzbarkeit bei der jeweiligen Bevdlkerung, zumal sie vorwiegend im
Eigeninteresse der Geberlander gewahrt werden. Der durch Birgsarafigglichte
Auftragsanstieg fuhrt auch zu einer Unterstitzung der in der Bundesrepublik
registrierten Unternehmén.

Durch Hermes-Biurgschaften wurden Investitionenstder Firmen in Sidafrika in den 70er Jahren
ermdglicht, die jetzt einen wichtigen Bestandtast dudafrikanischen Volkswirtschaft darstellen,
Weis S. 251.

Durch Hermes-Birgschaften werden fir gewdhnlich 8a%6 der Ausfélle abgesichert, so daR ein
moglicher Eigenverlust von 15% fir das entsprechendhternehmen bestehen bleibt. In
Ausnahmeféllen kann jedoch auch eine héhere Deckumge vereinbart werden. Dies geschah
etwa 1975 bei der Finanzierung des deutsch-brasiihen Atomprojekts, bei dem die
Deckungsquote 95% betrug und der Bund zudem aufe@#madglichkeiten verzichtete. Die
Burgschaft wurde quasi "abstrakte Garantie” desd®@gn Hausgen Handelsblatt vom 1. Dezember
1975.

Dies erfolgte bisher in einem Umfang von insgesan®97,5 Mio. DM. In den Jahren 1994 und
1995 betrugen allein die von Entwicklungsléanderfeigeeten Zinsen 791,1 Mio. DM. Insgesamt
betrugen die Schulden der Entwicklungslander ausmes-Birgschaften am 30. Juni 1996 18,8
Mrd. DM. BT-Drs. 13/5508.

Wobei hier auch die eventuell eintretende Verlaggrvon Arbeitsplatzen beachtet werden muf3.
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B. Rechtfertigung fur staatliche Kreditversicherungen
Burgschaften sind ein Mittel der Exportférderung und als solche auch nicht eiar
Privatversicherungssystem ersetzbar. Eine der Voraussetzungen fuHeimes-
Blrgschatft ist gerade, dal3 Privatversicherungsschutz nicht oder nichs@mdUmfang
gewahrt wird. Staatliche Kreditversicherungen bieten also ein vonrgatviArtschaft
nicht bereitgestelltes Gut an.

Entwicklung der Hermes-Versicherungen fur Entwicklungslande in den letzten Jahren
Jahr 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Garantien fur Entwicklungsléander ohne OPEC in NDW 18,5 20,1 21,4 22,2
Garantien fur Entwicklungsléander der OPEC in Mrdil D 4,5 6,0 5,4 *
Anteil der abgesicherten Exporte in Entwicklungdénmit OPEC | 21,8 923,1 %] 22,2 %| *
Anteil der abgesicherten Exporte in Entwicklungdéinohne OPEQ 21,1 %1 * 18,9 %

Quelle: BT-Drs. 13/5508 und 13/8724, *Kéapernickéasa S. 37, * Daten unvollstandig

1996 wurden 4,6 % der Gesamtexporte der Bundesrepublik durch Bundesdeckungen
abgesichert, davon entfielen 62,8 % auf Entwicklungsl&ander (ohne OPEC), das
entspricht 18,9 % aller Exporte in Entwicklungslander (ohne OPR@ EU-Lander,
die USA, sowie eine Reihe von OECD-Mitgliedslandern und weitese3tagewéahren
ihren Firmen Exportversicherung@mus den Zahlen lassen sich zwei Schliisse fir die
Rechtfertigung staatlicher Exportversicherungen schliel3en:

1. Da andere Lander ebenfalls Exportversicherung anbieten bedeutetezchtVe
auf eine eigene zu Ubergangszeiten auch defiZit&eportunterstiitzung einen
erheblichen Wettbewerbsnachteil fur deutsche Firmen.

2. Der relativ hohe Anteil der gesicherten Exporte fir Entwicklungslaneigt,
daf3 gerade dort ein besonderer Bedarf fur staatliche Unterstitzung besteht.

Des  weiteren sind mehrere Zusatzfaktoren entwicklungspolitischer,
wirtschaftspolitischer und politischer Natur zu beachten.

Entwicklungspolitischist es fur betroffene Lander wichtig, die Finanzierung von
bendtigten Investitionsgitern, Rehabilitierungs- und Modernisierungsausristungen zu
erhalten, die den Aufbau ihrer Infrastruktur erst erméglichen, um gisp&er auf dem
Weltmarkt mit ihren Ressourcen behaupten zu koénnen. Es spielt daherefur di
zukunftige Entwicklung der Entwicklungslander eine entscheidende Rolle, auch

8  BT-Drs. 13/8724 S. 4.

o Die Ausgestaltung unterscheidet sich zwischen eiemelnen Léndern. So habe einige L&nder
staatliche Versicherungen, andere private mit lgthatn Auftrag. Auch der Anteil der
exportversicherten Ausfuhren schwankt zum Teil blibk, wobei die franzésische COFACE mit
fast 20% des Gesamtexports den hdchsten Anteikigdmzet, jedoch sind dort staatliche und private
Versicherungen zusammengefal3t. Im Vereinigten Kéidg werden kurzfristige Geschéfte nicht
mehr gedeckt. BT-Drs. 13/5508 S. 4

10 Auch die Geschafte der vier wichtigsten Exportigdrsrer waren in den Jahren 1990-1994 defizitar.
1995 machten die franzosischen und die Exortvessioly des Vereinigten Konigreichs jedoch
Gewinne. BT-Drs. 13/5508 S. 4
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"Durstphasen”, die dem Aufbau dienen und daher noch keine Rendite erwigachaf
Uberbricken zu kénnen. Exportwirtschaft und Banken sind aber meist nicht deseit,
dafiir erforderliche Risiko zu ibernehnien.

Wirtschaftspolitischst fur die Lander mit Kreditversicherungssystemen zu beachten,
dal3 durch den Fortfall der Exportversicherungen die Gefahr bestiinde, daf} viele
Wirtschaftskontakte abbrdchen und so Markte an Wettbewerber verlorem,gdige
spater erst wieder mihsam erobert werden muifRten. Ein aufgrund temporare
Stérungel? abgebrochener Wirtschaftskontakt lieRe sich nur schwer wieder aufbauen.
Auch wenn zur Zeit der Anteil der Exporte an Entwicklungslander noch gering
erscheint, so liegen doch gerade die Wachstumsmarkte in den starkendirhs
Volkswirtschaften Ost- und Sidostasiens. Des weiteren sind die sblani
Arbeitsplatze zu beachten, die stark vom AulR3enhandel abhéangig sind. jeseecale
Unterstitzung der Aul3enwirtschatft ist eine staatliche Aufgabe.

Politisch dienen Kredite oder Burgschaften den gewdhrenden Staaten gerade zu
Notzeiten in den Empfangerlandern der Stabilisierung genehmer Regierungen. So wurde
seit den 90er Jahren vermehrt Hermes-Birgschaften zu Gunsten detuSmmj und
spater Ruf3land genehmigt, um die Prasidenten Gorbatschow und Jelzin ziitaaters
und eine Wiedererstarkung der Kommunisten zu verhindern. Dies ist eigab&uyfdie
nur von der Politik geleistet werden kann, in deren Kompetenz sie agthuiid die
nicht Privaten tUberlassen werden darf.

Ein weiterer politischer Grund fur die staatliche Exportféorderungsiegensatz zur
privaten Exportversicherung ist die verstarkte Maoglichkeit staatlicBegane,
Forderungen auf internationaler Ebene durchzusetzen. Zwar gibt es fur die
Durchsetzung und Umschuldung ungedeckter Kredite der Geschéaftsbanken den
Londoner Club, doch sind dessen Durchsetzungsmoéglichkeiten auf wirtschaftlichen
Druck beschrankt. Die umfangreichen Kontakte und Verbindungen, die auf bxatlic
Ebene bestehen, bieten hingegen bessere Durchsetzungsmechanismen gegenuber
zahlungsunwilligen oder auch unféahigen Staaten, als dies einfacherhuaiitisber
Druck eines Unternehmens tun kénhteDurchsetzungsmechanismen bestehen zum
einen in der direkten Kontaktaufnahme zu entsprechenden Staaten Uber @plmmat
Kandle, aber auch in Verhandlungsmoglichkeiten im Rahmen internationaler
Organisationen wie IMF oder Weltbank, in denen die Staaten ihrer gEinla
entsprechend stimmberechtigt sind.

11
12

Rexrodt in Képernick/Kulessa S. 86.
Zu denken ist etwa an die Schuldenkrise in Agiiasich nach groRen Kreditunterstiitzungen nicht
wie befurchtet zu einer allgemeinen Wirtschaftskestwickelt hat.

13 Kéapernick/Kulessa S. 23.

173



Schliel3lich ist zu beachten, daf3 vor allem durch die staatliche HBawg der
Hermes-Burgschaften eine o©kologische und entwicklungspolitische EinfluBnahme
ermoglicht wird, die durch die vielfaltigere Verantwortung von Regierunggebgan
ist. Teilweise hat dies auch zur Unterstitzung und Beachtung allgemeine
Menschenrechte filhren kénnEnEine solche Koppelung mit politischen, nicht-
wirtschaftlichen Zielsetzungen ist zwar auch bei einer rein fvidachaftlichen
Ausgestaltung denkbar. Private Unternehmen verpflichten sich in "Firmen-
Philosophien” oder "Codes of Conduct” zu einem bestimmten Verhalten. Bo&nf
unabhangige Kontrollen solcher Selbstverpflichtungen, so dafl} die Einhaltung nicht
gewahrleistet ist> Auch koénnen Selbstverpflichtungen jederzeit widerrufen oder
modifiziert werden, stellen sie sich tatsachlich als Belastung heraus.

C. Folgen von Burgschaften

Auch wenn der Burgschaftsfall beim Ausfall eines Privatunternehnrecist
unbedingt direkt zu einer Haftung und damit zur Verschuldung des Staatesidtihrt
jedoch zu beachten, dal3 die durch Hermes-Burgschaften versicherteig®/ eneist
zuséatzlich in dem betroffenen Land mit Staatsgarantien zusatgsibhert sind. Tritt
der Burgschaftsfall ein, muf3 zunachst die Hermens-Kreditversichemstgheen, auf
die die Forderung dann Ubergeht. Diese wird dann aufgrund meist bestehender
Staatsgarantien dem betroffenen Staat als Kredit in Rechnungltgestelzwar zum
Beschaffungszinssatz des Geldes fir den Bfind/ird die dadurch entstandene
Belastung fir den entsprechenden Staat zu grof3, besteht die Mdoglichkesty die
aufgelaufenen kurzfristigen Kredite mit einem Konsolidierungszeitrammca. 12-18
Monaten durch Umschuldungsabkommen im Pariser Club in Staatskreditamgeten
Laufzeiten und gegebenenfalls glnstigeren Zinssatzen, umzuwandeln. Daldiesind
Voraussetzungen zu erfiilléh:

1. Ein Antrag des Schuldnerstaats,

2. ein konkreter Umschuldungsbedarf (Finanzierungslicke oder
Zahlungsunfahigkeit) und

3. ein Bereitschaftsabkommen mit dem IMF.

14
15

Siehe unten Kapitel VIII E.1 als Beispiel.

Strecker S. 541 fuhrt das Beispiel der "Erklaraey Versicherungswirtschaft zum Einsatz fur die
Umwelt” und die "Erklarung der Banken zu Umwelt ulaehgfristig tragfahiger Entwicklung”, an
und gibt dabei gleich ein Beispiel fir die Ubenireg, indem auf den Refinanzierungskredit der
Dresdener Bank an die Betreiber des Pangue-Staus@mmBio-Bio Fluf3 in Chile verwiesen wird.
Vor allem wird das Fehlen einer Umweltvertragliciteriifung kritisiert, wie sie in den USA
bereits in verkirzter Form praktiziert wird. In deau erarbeiteten Checklisten wird die Frage, ob
eine Umweltvertraglichkeitsprufung durchgefiihrt deyraufgenommen.

® BT-Drs. 13/5508 S. 8.

17 Kapernick/Kulessa S. 33.
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Durch dieses Verfahren sind bis zum Jahr 1996 von der Bundesrepublik 18,8 Mrd.
DM an Schulden von Entwicklungslandern aufgeladfebie Einnahmen des Bundes
aus Tilgung und Zinszahlungen auf diese Kredite betrugen 1995: 1.034,8 Mio. DM und
1996: 1.967,7 Mio. DM?

1. Umfang und Ursachen der Haftung

Ein Groldteil der Haftungsféalle (77,4 %) fiel 1998 auf politische Schadén %
betrafen Wechselkursdeckungen und 18,4 % waren wirtschaftliche SéAddemit
nahm der Anteil politischer Schaden, im Vergleich zu den Vorjahrenuteraie
Politische Schéaden treten ein, wenn als Geschéftspartner Stakterbtaatsbetriebe
involviert sind, die zahlungsunfahig sind, oder etwa staatliche Behdrden aufgrund
schwindender Wahrungsreserven den Verkauf von Devisen einstellen und so die
Handelspartner nicht in der vereinbarten Wahrung leisten kénnen. Der RuakBul
politischen Schéden wird, soweit die Bundesrepublik Entschadigungsleistungen hat
erbringen mussen, im Rahmen bilateraler (Pariser Club) oder atertiller (IMF und
Weltbank) Umschuldungsabkommen geregelt. Die absolute Zahl fur politisbieeh
hat in den letzten Jahren kontinuierlich abgenommen. Einer der Hauptgrirtie ist
Abnahme der fur Altschulden der UdSSR aufzubringenden Entschadigungen, (1997:
1,760 Mrd. DM; 1998: 1,070 Mrd. DM).

Auszahlungen fur Schaden (in Mio. DM)

Jahr 1994 1995 1996 1997 1998
politische Schaden 7.173,3 3.382,8 2.245|8 2.387,6 1.560,8
wirtschaftliche Schaden 71,2 163,0 1710 403,4 371,4
Wechselkursschaden 188,0 190,2 152,8 83,2 84,4
Gesamt 7.432,5 3.3735,5  2.749.6 2.8742 2.016,6

Quelle: Hermes S. 25

Wirtschaftliche Schaden fihren zu individueller Rechtsverfolgung gegen den
entsprechenden auslandischen Schuldner. Ungedeckte Kredite der Geschéiftsbanke
werden im Rahmen des Londoner Clubs in eigener Verantwortung umgeschuldet.
Wechselkursschaden resultieren aus Wechselkursdeckungen, einer Deckuhgsart,

8 BT-Drs. 13/5508 S. 6.
1% BT-Drs. 13/5508 S. 7.
20 Hermes S. 25
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mittlerweile nicht mehr angeboten wird. Noch auftretende Zahlungswdnoitigen
stammen aus der Abwicklung alter Vertr&ge.

Bis zum Jahr 1982 fielen Hermes-Burgschaften dem Bundeshaushalt nicht zur Last, da
sie sich relativ ausgabenneutral verhielten. Erst mit der SchuldenkriLaufe der 80er
Jahre entwickelten sich die Ausfuhrbirgschaften defizitdr. Einsdihel31998
summierten sich die Fehlbetrage zu einem Gesamtdefizit in HOh@#4a8044 Mrd.
DM,?* wobei der Trend, insbesondere da Altschulden der Sowjetunion mittierweil
umgeschuldet sind, rucklaufig ist.

Defizite der Hermes-Blirgschaften seit 1980 in MidOM
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Quelle Hermes S. 41, Pressemitteilungen BMWi undB3. 13/5508 S. 3.

2. Ziel der Hermes-Biurgschaften

Hermes-Birgschaften sind aufgrund der gewahrten Staatsgarantien dettigegiins
Staaten auch fur diese mit einem finanziellen Risiko verbunden. Einrgfefleder
bestehenden Staatsschulden von Entwicklungsl&ndern bei Deutschland beruhifsogar a
Umschuldungen von Hermes-Birgschaften. Hermes-Blrgschaften werden auch nicht
als Mittel der Entwicklungshilfe angesehen und sind daher auch nur als bedingt geeignet
anzusehen, Entwicklungslander mit grof3er Schuldenlast zu unterstitzenerS8en w
entsprechend in der Regel auch nicht an hochverschuldete Lander, insbesanbdere s
die bereits im Pariser Club umgeschuldet wurden, vergeben (Ausnahmendjulila
Hermes-Birgschaften werden vielmehr zur Unterstitzung der eigenen rilndust
eingesetzt, gelegentlich auch als Begleitgeschaft zum Export von RUstoohgs-

2L Hermes S. 25.
22 BT-Drs. 13/8724 S. 4 und Daten aus Hermes S. 41.
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dual-use-Giitedi** Nach dem Verstandnis der Bundesregierung sind Hermes-
Biirgschaften kein altruistisches Mittel der Entwicklungsfilteler Subventionéh Es
handelt sich vielmehr um ein Mittel der Gewinnerzielung und Wirtsstimflerung, mit

den Worten der Bundesregierung:

"Die Ausfuhrgewahrleistungen des Bundes [sind] vorrangig ein Instrument zur
Forderung des deutschen Exports und grundsatzlich kein Instrument der
Entwicklungszusammenarbeft’

3. Internationale Kooperation
Zusatzliche Kooperation zur Vereinheitlichung der Exportkreditversicheruimgm
in den verschiedensten Gremien mit unterschiedlicher Regelungstiefe statt.

a) Berner Union

Als informelles Austauschgremium fir die internationale Kooperatiom de
Kreditversicherer agiert seit 1934 die Berner Urfibim Form eines "intergovernmental
body”. Hintergrund ihrer Entstehung waren nicht marktgerechte
Versicherungsbedingungen, die als indirekte Subvention Anfang der 30er Jahre
problematisch wurdef?. In der Berner Union werden Empfehlungen beschlossen wie
die Begrenzungen der Kreditbedingungen, die etwa die Hochstlaufzeiten ddite<r
und dergleichen beinhalten. Die Regelungen oder Kreditschemata der Beioar

2 |m Zeitraum zwischen 1990 und 1993 wurden Deckmugmgen in Hohe von 137,4 Mrd. DM
gegeben, davon 1,419 Mrd. DM (entspricht 1,04 % Ristungsguter. BT-Drs. 12/6865, S. 2.

Fues S. 150. So wurde etwa 39 Fregatten aus daari®ien der NVA an Indonesien verkauft und in
Hohe von 561 Mio. DM mit Hermes-Burgschaften abgesit. Da Ristungsguter offiziell nur bei
NATO-Landern mit Hermes-Birgschaften abgesichentdee (BT-Drs. 13/5508 S. 10), war es in
diesem Fall erforderlich, die Fregatten als dua-Gsiter zu klassifizieren und nur fir den
Kistenschutz und zum Kampf gegen Schmuggler ziertief Diese offizielle Begrindung
ermoglichte diese grof3e Absicherung.

% So Bundeskanzler Schmidt im Zusammenhang mit HeiBiegschaften fir das
Erdgasrohrengeschéaft 1980 (Weis S. 166) oder Bwidsshaftsminister Rexrodt 1993 in einer
Reaktion auf den Vorwurf Misereors, die Bundesnegig gebe Mrd. Subventionen fir die
Exportwirtschaft und treibe damit die armsten L&ndexmer mehr in die Verschuldung.
(Képernick/Kulessa S. 86 f.Jhochverschuldete Entwicklungslander...kommen in Begel fir
Hermes-Deckungen nicht in Betracht. Fur solche leiirddmmen als externe Finanzierungsquellen
ausschlieB3lich Entwicklungshilfeleistungen...inrBeft.”

Exportversicherungen durfen nicht als Subventiomemvendet werden. Dies regelt auch die neue
EU-Richtlinie 98/29/EG in ihren Griinden Nr. 6, Aliett der Europaischen Gemeinschaften 1998,
L 148 S. 22.

Bundeswirtschaftsminister Rexrodt in Képernickiada S. 87.

Die Berner Union ist ein Zusammenschlul3 von nmittédle 48 Kredit- und Investitionsversicherern
aus 40 Landern, der zweimal jahrlich zum Meinungsausch in einer Generalversammlung
zusammentritt, Hermes S. 32. Der offizielle Titeltet "Union dAssureurs pour le Contrdle des
Crédites Internationeaux”, Weis S. 116.

2 Weis S. 116.

24

26
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28
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wurden aber mit Beginn der 50er Jahre zunehmend durchbrochen, so dal3 die Bedeutung
dieses Gremiums immer mehr im Schwinden *%stHeutzutage findet die
Zusammenarbeit mehr auf technischem Gebiet, etwa dem AustauscheiliEsserte
elektronische Kommunikationsmoglichkeiten und dem Jahr-2000 Problem staderBei
Berner Union handelt es sich, wie beim OECD-Export-Credit-Arrange(iCA), um

ein gentlemes agreement. das heit, es gibt eine Zusage, sich an die getroffenen
Absprachen zu halten, ohne dal} eine rechtliche Verpflichtung besteht.

b) OECD

In der OECD bestehen im Rahmen der Export-Credit-Group (ECG)eseien
Jahren Bemuhungen, die Bedingungen fir Exportkredite und -versicherungen zu
harmonisieren.  Ziel ist es, wie schon beim Berner Abkommen,
Wettbewerbsverzerrungen durch staatliche Intervention zu verhindern. Ddzuelven
dem genannten OECD-ECA ein Konsensus gebildet, der die Laufzeitenwderripn
Ausfuhrbirgschaften u. & beinhaltet. Seit dem 1. September 1998 sind die
Konsensusbestimmungen  fir  Projektfinanzierungen  flexibilisiert und die
Zahlungsfristen und Riickzahlungsperioden verlangert wdfdemych wenn sie
zunéachst nur fur einen Probezeitraum von drei Jahren gelten. Seit dgmil 1.989 ist
ein harmonisiertes allgemeines Pramiensystem verbindlich (mitahuse Korea$®
Die USA konnten sich im Zuge der Verhandlungen mit ihrem Modell verbivetlic
Umweltstandards fir Exportkreditversicherungen, die in den USA berestshiea,
nicht durchsetzterf: Als Ergebnis wurde lediglich eine Prasentation der jeweiligen
Verfahren bei der Berucksichtigung umweltrelevanter Aspekte vereiriattivalent
wird von NGOs das Verhalten der Bundesregierung gesehen, die von sich behauptet
Bemuhungen zu unterstitzen, "auch in bezug auf die Prifung der Umweltvertraglichkeit
innerhalb der OECD abgestimmte Verfahren einzufiihf2atsachlich war in der
OECD keinerlei deutsche Bemihung um Umweltstandards bekannt. Die Hd#ung
Bundesregierung wurde als "passiver Widerstand” oder auch Blockade bez&chnet.

% Weis S. 116 f.

L Fur die Berner Union siehe Weis S. 116, fir da€DEECA siehe Strecker S. 539.

2 Hermes S. 34.

®¥  Hermes S. 35.

% Antrage zur Exportkreditversicherung werden stahuié@Rig einer Umweltpriifung unterzogen. 19
U.S.C. (1994) § 2199 (g). Nach einem Verfahren imwélthandbuch der Overseas Private
Investment  Corporation  (OPIC) sollen  Umweltprifumge 60 Tage vor der
Finanzierungsentscheidung veréffentlicht werden BBEHermes-Kampagne: Rundbrief 3.

% BT-Drs. 13/5508 S. 8.

% Strecker S. 539.
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Dies hat sich auf nationaler Ebene durch die Einfihrung der “Leitliftierdie
Bertcksichtigung von  ©kologischen, sozialen und entwicklungspolitischen
Gesichtspunkten bei der Ubernahme von Ausfuhrgewahrleistungen des Bundes” vom
26. April 2001 deutlich verbesséftBestrebungen, die Einhaltung von Sozialstandards
in ein Verfahren zur Vergabe von Kreditversicherungen zu integrieren, existieren nicht.

c) EU

Auf européischer Ebene schlieBlich existieren ebenfalls Bestrebungen, da
Exportkreditversicherungssystem zu harmonisieren. Der erste EntwarfRichtlinie
der Kommission von 1994 wurde von den Mitgliedsstaaten nicht angenommen. Nach
Ansicht der Bundesregierung sei die Richtlinie insgesamt mit zu gBi@kratie
verbunden gewesen und habe zudem die Mitgliedstaaten tbermé&Rig in ihrer Aatonomi
der Entscheidung eingeerfjtDie neue, auf die Kritik hin abgeanderte Richtliffiést
seit dem 29 Mai 1998 in Kraft und muR seit 1. April 1999 umgesetzt's@ie
Richtlinie legt in ihrem Anhang in erster Linie einheitliche B#gdefinitionen vor,
enthalt Regelungen hinsichtlich des Deckungsumfangs, der Schadensursachen und
Haftungsausschliisse, sowie der Entschadigungsleisttthdeir. den Begiinstigten
relativ gulinstigere Abweichungen von den Regelungen der Richtlinie beduirfen
vorheriger Notifikation, bei unginstigeren Bedingungen genigt eine nachtragliche
Notifikation an die Kommissiof Des weiteren miissen der EU-Kommission jahrlich
finanzielle Daten zum Geschaftsergebnis und Informationen zur Lankengspolitik
mitgeteilt werderf® Aufgrund der Harmonisierung des spater allgemein verbindlichen
OECD-Pramiensystems erfolgte auch in der EU-Richtlinie einaffeBing der
Gebuhren nach einheitlichen Landerrisiken. Eine Sozialklausel exrstattund ist in
nachster Zukunft auch nicht vorgesehen.

37 Im Internet unterhttp://www.hermes-kredit.com/aga/herubund/indexlhtbesucht am 27. Mai
2001.

3 BT-Drs. 13/5508 S. 5.

% Richtlinie 98/29/EG vom 7. Mai 1998 Amtsblatt dearopaschen Gemeinschaften 1998, L 148 S.
22 ff.

40 Art. 8 der Richtlinie 98/29/EG.

" Hermes S. 33.

42 Richtlinie 98/29/EG vom 7. Mai 1998 Amtsblatt denropaschen Gemeinschaften 1998 L 148 S.
32.

4 Anhang Kapitel IV, Richtlinie 98/29/EG vom 7. Mal998 Amtsblatt der Europaschen
Gemeinschaften 1998 L 148 S. 31f.
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D. Entscheidungsverfahren und Kontrolle tiber Hermes-Blirgschaften

1. Der Interministerieller Ausschull3 far Ausfuhrgataen und -
burgschaften (IMA)

Gegenwartig entscheidet ein "Interministerieller Ausschuf3 furukughrantien und -
bdrgschaften” (IMA) Uber die Gewahrung und den Umfang von
AuBRenhandelsbirgschaften. Der Ausschuld setzt sich aus Vertretern dextijes
Amts, des Ministeriums fir wirtschaftliche Zusammenarbeit, Fleanzministeriums
und federfihrend des Wirtschaftsministeriums sowie Sachverstandigeévirterhafts-
und Handelsverbande, sowie des Bankgewerbes und Vertretern der Mandatare
HERMES und TREUARBEIT zusammen. Nur die Ministerialvertretsind
abstimmungsbefudf. Feste Entscheidungskriterien gibt es nicht, doch wurden vom
Bundeswirtschaftsministerium im Einvernehmen mit den anderen btaili
Ministerien die ”Richtlinien fur die Ubernahme von Ausfuhrgewahrleistohge
erlasserf> Der Ausschuf} tagt 14-tagig an zwei aufeinanderfolgenden Tagen, wobei am
ersten Tag (A-Sitzung) tiblicherweise in Sammellisten iiber Anaiigestimmt wird?®
Einzelgeschéfte werden am zweiten Tag (B-Sitzung) behandelt, aawddmVertreter
der Bundesbank, der Kreditanstalt fir Wiederaufbau und der Ausfuhrkreditansta
sowie neun vom Bundeswirtschaftsminister berufene Einzelpersonen aBsrdenen
Handel, Bankwirtschaft und Export teilnehnién.

AulRenpolitische Motive finden bei sogenannten C-Sitzungen Beachtung, auf denen
zuséatzliche Sachverstandige (etwa vom BDI) oder bei Entwicklungsagén
Referenten von interministeriellen Entwicklungshilfeausschiissen, konsultieenf®

Antragsteller fir AuRenhandelsgarantien treten mit dem IMA oderRBNYi nicht
in Kontakt, sondern verhandeln lediglich mit Vertretern der Mandatare. Di
Bearbeitungszeit betragt im Durchschnitt vier bis sechs Wdtheach Vorschlag des
IMA und positiver Entscheidung des BMWi uberprift die Bundesschuldenverwaltung

* Weis S. 60.

4 Die Richtlinien wurden am 30. Dezember 1983 aufdr§ 9 Abs. 1 Nr. 1 des Gesetzes iber die
Feststellung des Bundeshaushaltsplanes fur dashilgjahr 1984 vom 22. Dezember 1983, BGBI.
19831 S. 1516, erlassen und zuletzt durch dietiRigd vom 24. November 1995 geéndert.

Der Ausschul’ entscheidet pro Jahr etwa 50 00(Agairso dall Sammelentscheidungen notwendig
sind. Die Antrdge werden von den Mandatoren voitegreszon den Mandatoren negativ bewertete
Antrage werden dem Ausschul? nicht zur Abstimmungelegt. Weis S. 58.

Weis S. 59. Seit einigen Jahren wird die Liste 8achverstandigen nicht mehr veréffentlicht.
Strecker S 537.

* Weis S. 59.

* Weis S. 60.
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die Formalien und stellt die Urkunde aus, mit der die endgliltige Deckuagszus
erfolgt®

2. Beteiligung des Bundestags an Hermesburgschaften

Eine wirksame parlamentarische Kontrolle der Gewéahrung von Ausfuhrbiitgscha
gibt es nicht, wird aber vor allem von NGOs immer wieder gefordert.

Der IMA ist Bestandteil der Exekutive. Ausfuhrbirgschaften stellanlrestrument
der Wirtschaftsforderung, aber auch der Auf3enpolitik dar. Die Aulenpolélk st
traditionell das Betatigungsfeld der Exekutive fabamit ist eine parlamentarische
Kontrolle aus Kompetenzgrinden der Aul3enpolitik bei Hermesburgschaften nicht
zwingend.

Ein denkbarer Ansatz fir eine starkere Einbeziehung des Bundestags leGiuate |
aus haushaltspolitischer Griinde, dem traditionellen Aufgabenfeld desmPBats,
gegeben sein. Dabei gentigt das bisherige Verfahren einer Entscheidung tibex Projekt
einem Interministeriellen Ausschull nicht der geforderten Transpdresiesondere
konnen sich Exportbirgschaften zu einen erheblichen haushaltspolitischen Risiko
entwickeln®>® Auch die derzeitige Informationspraxis, namlich eine jahrliche bzw.
halbjahrliche vertrauliche Information des Haushaltsausschusses,heirtsc
unbefriedigend?! zumal diese immer nur riickwirkend erfolgt und damit die
Ausgabenkontrolle durch den Bundestag nur teilweise gewahrt wird. Eine gerheri
Genehmigung Uber Plafonds garantiert zwar eine Risikokontrolle durch das&,
zur Herstellung einer zufriedenstellenden Transparenz erscheiWedabren aber nur
bedingt tauglich. Fielen Entscheidungen Uber die Gewéahrung von Hermes-Burgschaft
nicht im kleinen geschlossenen Kreis, sondern in der OffentlichkeRalémments oder
in einem seiner Ausschiisse (denkbar wéare der Haushaltsausschul3),sergaiae
Moglichkeit der Beteiligung entsprechender NGOs uber die Abgeordneten von
Regierung und Opposition.

E. Hermes-Burgschatften fur politische Ziele?
Auch wenn die offizielle Position der Bundesregierung eine Politisieslen¢iermes-
Blrgschaften (etwa im Zusammenhang mit den Auseinandersetzungen d3eR

% Weis S. 62.

L Strecker S. 537.

%2 BVerfGE 68, 1, 85f. Eine Ausnahme stellt in die@sziehung der AbschluR vélkerrechtlicher
Vertrage und der Einsatz der Bundeswehr dar; BVERG, 286, 357ff.

Im Juni 1996 betrug die Hochsthaftung des Bundmssidbernommenen Ausfuhrgewahrleistungen
185,5 Mrd. DM, BT-Drs. 13/5508 S. 2.

> BT-Drs. 13/8724 S. 7.
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im Kalten Krieg) ablehnt®> wére eine Koppelung von Hermes-Biirgschaften an
politische Ziele kein Novum. In den 60er Jahren wurden Hermes-Burgschafte
Zusammenhang mit der Hallstein-Doktrin vermehrt fir Entwicklungsléwdzindien

oder Indonesien bereitgestellt, bei denen eine Anerkennung der DDR drohte.tKonkre
im Fall Indonesiens kam es zu einem Uberbieten des Angebots der ibDRlje
Anerkennung der DDR zu verhindeth.

1. Beispiel Sudafrika

Hermes-Birgschaften hatten im Handel mit Sudafrika ein gro3e Bededtang.
Zeitraum zwischen 1961 und 1982 erreichten die durch Hermes-Birgschaften
abgesicherten Exportgeschafte ein Gesamtvolumen von tiber 15 Mrdf. DM.

Fur europaische Unternehmen mit Tochtergesellschaften, Zweignisdedas oder
Vertretungen in Sudafrika wurde 1977 (novelliert 1985) im Rahmen der Europdéisc
politischen Zusammenarbeit ein Verhaltenskodex verabschifedet,die Unternehmen
zur Akzeptanz verschiedener Rechte der Arbeitnehmer in sieben Punigéichvete.

So sollten:

1. alle Arbeitnehmer ihr Vertretung frei wahlen durfen; insbesondere/asze
Gewerkschaften anerkannt werden; Arbeitnehmer Uber ihre sozialen und
gewerkschaftlichen Rechte informiert werden; der Text des Vertskbdex
den Arbeitnehmern mitgeteilt werden; und Gewerkschaftsvertretersaen
Arbeitnehmern gewiinscht, als Reprasentanten anerkannt werden;

2. Wanderarbeithnehmer besondere Beachtung finden (aufgrund der Townships gab
es in Sudafrika sehr viele Wanderarbeitnehmer, deren Aufenthaltshieekit
vom Arbeitsvertrag abhing) und deren Familien in Betriebsnahe untergebracht
werden, um unndtige Trennungen zu vermeiden;

3. in den Unternehmen Mindestlohne gezahlt werden, die Uber dem
Existenzminimum lagen; insbesondere sollte gleicher Lohn fir gleicheitAr
geleistet werden;

®  Die Staatsministerin im Auswértigen Amt, Hamm-Brég formulierte es 1982 so, daR im

Osthandel "wirtschaftliche, insbesondere risikajsthe Erwagungen den Ausschlag” geben sollten

BT-Drs. 9/1870, S. 3; 1996 auRlert sich die Bundgsrang in der Beantwortung einer Anfrage von

Blndnis 90/Die GRUNEN fast identisch: "Die Deckupglitik muR sich in erster Linie nach

kommerziellen und risikomaRigen Gesichtspunktenteic.” BT-Drs. 13/5508 S.10, Antwort vom 4.

September 1996 auf die kleine Anfrage mehrerer Atareeter und der SPD-Fraktion vom 27. Juni

1996.

Zur Politisierung der Hermes-Birgschaften im Falge Hallstein-Doktrien siehe Weis S.192-204.

®  Geissler/Wellmer S. 14. Die 1998 neu iibernommdderkungen belaufen sich auf 760 Mio. DM.
Damit liegt Stdafrika 1998 an 11. Stelle fur diew@brung von Hermes-Birgschaften und erhalt
etwa 1/4 aller fur Afrika genehmigten Birgschaftgadoch zu fast 100% fur kurzfristige
Handelsgeschéfte; Hermes S. 16.

% Der Kodex findet sich in seiner Fassung vom 19évaber 1985 in BT-Drs. 12/2102 S. 7 ff.
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4. den Arbeitnehmern Aus- und Fortbildungsmaoglichkeiten eingerdumt werden,
die es insbesondere Schwarzen erlaubte, spater Fihrungsaufgaben zu
Ubernehmen; die Aus- und Weiterbildung sollte ohne Rassenschranken
durchgefuhrt werden,;

5. erweiterte Sozialleistungen gewéahrt werden, insbesondere im Kranken-
Bildungs-, Wohn- und Freizeitbereich;

6.+7. allgemein Rassenschranken aufgehoben werden und die Verstandigung
zwischen den Rassen gefordert werden. "Schwarze” Unternehmen sollten
ihrer Unternehmensgrindung und Entwicklung geférdert werden.

Die Akzeptanz dieses Verhaltenskodexes war eine Voraussetzung, um Gedel3
von Hermes-Birgschaften zu kommen. VerstoRe blieben jedoch sanktfdnslos.
Regelmallig wurden detaillierte Berichte, die ca. 90% aller beerbgtimen mit
deutscher Beteiligung beschéftigten Arbeitnehmer umfaRten, e¥Stdlich diesen
Berichten wurde der Kodex von allen Unternehmen tberwiegend eingehaltelenin al
Unternehmen konnten die Arbeitnenmer die Gewerkschaften frei wahlervoDider
Universitat Sidafrika als absolut notwendig empfohlenen Mindestldhne i@ ei
funfkopfige Familie wurden von allen Unternehmen Ubertroffen; fir fakt al
Arbeitnehmer (45 266 von 45 287), die von den Berichten erfal3t wurden, um
mindestens 50%" Ausbildungsmdglichkeiten gab es in allen Unternehmen, sehr haufig
Uber die ausgeubte Tatigkeit hinaus. Erweiterte Sozialleistungen wuaerallen
Unternehmen geleistet, die Rassentrennung am Arbeitsplatz wdlebhdUaternehmen
abgeschafft, lediglich im Arbeitsumfeld (Kantine, Sanitarbereicl) ga vereinzelt
Rassentrennungen, die mit Rechtsvorschriften und Mietvertragen begriindet %urden.

Insgesamt wirkten sich die deutschen Investitionen in Sidafrika positivdié
Belange der schwarzen Bevolkerung aus. Seit dem Ende der Apartheid fink&ioa
Jahr 199% bilden die qualitativ hochwertigen Arbeitsplatze der Auslandsunternehmen
eine wichtige Stiitze der siidafrikanischen VolkswirtscHalitsbesondere die in den
Betrieben ausgebildeten Schwarzen stellen ein wichtiges Potanialifizierter

% Weis S. 251.

% Die erstellten Berichte wurden jedoch von den wstein Unternehmen verdffentlicht (10 von 10)
oder der Belegschaft mitgeteilt (17 von 102). DesxtTdes EG-Verhaltenskodex erhielten nur
Arbeitnehmer von 37 Unternehmen. BT-Drs. 12/2102.S.

Die Orientierung an 50% uber dem absolut notwesrdiglindestlohn orientiert sich am Kodex von
1977.

®2 Zu diesem Thema siehe BT-Drs. 12/2102 S. 1-4.

6 Am 22. September 1993 wurde eine auf der Gleigtbeigung aller Gruppen beruhende
Ubergangsverfassung paraphiert, mit der Folge imtaRhatonale Organisationen wie die OAU (30.
September), die UNO (8. Oktober) und auch die E& Wiirtschaftssanktionen gegen Sudafrika
aufhoben.

Dies wurde 1990 bereits von Weis vorhergesagtenlschrieb: Auch ein neues Sidafrika wird

angewiesen sein auf eine funktionierende Volksshiaff'. Weis S. 251.
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Facharbeiter dar. Durch die im Verhaltenskodex enthaltenen Verpflicimungele es
den Gewerkschaften ermdglicht sich auf arbeitspolitische Belangenzentrieren und
nicht als politische Kampftruppe auftreten zu mii$sen.

2. Rustungsgeschafte

Grundsatzlich werden durch Hermes-Kredite keine Ristungsgeschaftachbédes
Ausnahmen gelten jedoch fir NATO-Partner oder fur den Einzelfall. @RIDBUndnis
90/Die GRUNEN versuchten zwar mit ihren Antrad@mRiistungsgiiter und dual-use-
Guter mit militarischer Verwendungsabsicht auf eine Negativliistesetzen, so dal3
kiinftig keine Rustungsguter mehr durch Hermes-Burgschaften abgesichdenwer
Doch beide Antrdge kamen im 13. Deutschen Bundestag nicht zur Abstimmung. Des
weiteren werden grundsatzlich keine Geschéfte mit LAndern abgésitieesich im
Krieg befinden. Zu beiden Grundsatzen bestehen jedoch Beispiele von Ausnabmen. S
wurden dem Irak im Oktober 1980, als dieser sich bereits mit denintrarsten Golf-
Krieg befand, die im Sommer 1980 angeordnete Biirgschaftssperre aufg&hoben.

3. Okologie, Entwicklungspolitik und Menschenrechte

Gegenwartig steigern dkologisch oder auch entwicklungspolitisch besonders sinnvoll
Vorhaben bei der Vergabe von Hermes-Biirgschaften die Forderungswiirtfigeis.
sind allgemeine Kriterien, die im Rahmen der Entscheidungsfindung beaentkn,
ohne dall der Bedeutung eine personelle Entsprechung gegeben ist. Die
Bundesregierung wies auf Anfrage von Biindnis 90/Die GRUNEN darauf hin, dafR
bereits Projekte aus 0Okologischen oder entwicklungspolitischen Griinden abgelehnt
wurden. Eine genaue Auskunft Uber konkret abgelehnte Projekte wurde unteisVerwe
auf den Datenschutz verweigétt.

Der Antrag von Biindnis 90/Die GRUNEN, auch das Umweltministerium inMén |
aufzunehmen, sowie sechs der nichtstimmberechtigten Mitglieder vom
Umweltministerium und BMZ benennen zu lassen, hétte der allgemeunssade der
Bundesregierung:

5 BT-Drs. 12/2102 S. 6.

% SPD BT-Drs. 13/8577, B90/Griine BT-Drs. 13/8724.

7 Der Obligio, die Summe der ibernommenen Verpfliogen fiir Forderungen gegen den Irak aus
Hermes-Birgschaften, betrug 1987 noch 8 Mrd. DMisW&e 252. Mittlerweile ist der Betrag auf
6,2 Mrd. DM gesunken; Hermes S. 45.

8 Kulessa/Kapernick S. 30.

% BT-Drs. 13/5508 S. 9.
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"Die Bundesregierung berucksichtigt entwicklungspolitische und 6kologisgbekites

bei der Entscheidung tiber Hermes-Antrdde
eine konkrete personelle Entsprechung gegeben; der Antrag wurde jedoch aBjelehnt.

In den neuen "Leitlinien fir die Bertcksichtigung von dkologischen, sozialen und
entwicklungspolitischen Gesichtspunkten bei der Ubernahme von
Ausfuhrgewahrleistungen des Bundes” vom 26. April 2804erden "6kologische,
soziale und entwicklungspolitische Auswirkungen” Auf Umweltaspekte reduziert.

Beziglich der Beachtung von Menschenrechten sind die Formulierungen der
Bundesregierung weicher als etwa bei Okologie oder Entwicklungspolitik, wenn
heif3t:

"Menschenrechte kbnnen bei der Prifung der Forderungswuirdigkeit des
Ausfuhrgeschafts ein Rolle spieleft”.

In der aktuellen Diskussion kritisieren vor allem NGOs die fehl&fet&ntpfung von
Menschenrechten mit Hermes Burgschaften. Teilweise wird sodangerNGOs (wie
Amnesty International) in den IMA einzubezieHénDenkbar ist eine solche
Beteiligung im Rahmen der Anhorungen im IMA, auch wenn es daflir zuk&ieie
Lobby zu geben scheint. Auch der Anderungsantrag von Biindnis 90/Die GRUNEN
enthielt keinen konkreten Verweis auf Sozialklauseln, die in eine s®atiglinie
integriert werden konnten, sondern lediglich den Satz, daf die sozialen Folgen
abzuschéatzen seinéh.

Denkbar ware etwa ein Klausel wie:

"Bei der Vergabe von Biurgschaften ist auf die Beachtung der in der ILO-
Grundsatzerklarung Uuber die fundamentalen Arbeitsrechtsprinzipien und
Arbeitsrechte vom 18. Juni 1998 genannten Kernarbeitsrechte zu achten und der
Antragsteller ist zur Gewéahrung der darin festgelegten Rechte verpflichtet.

Bei Landern, in denen die Einhaltung der ILO-Kernarbeitsrechte nicht
gewabhrleistet ist, sollen Birgschaften nur Gbernommen werden, wenn die

Kernarbeitsrechte in dem abgesicherten Projekt eingehalten werdeiriDiking
der Mindeststandards kann durch ex post Untersuchungen und Studien kontrolliert

0 Eine inhaltlich identische und ebenso unpraziséwart wurde dem Autor von der Hermes

Kreditversicherungs-AG auf die Frage nach Arbedtsdards und deren Beachtung bei der
Gewahrung von Burgschaften erteilt.

Der Antrag findet sich in BT-Drs. 13/8724 und eiitheinen umfassenden Reformentwurf zur
Neufassung der Richtlinien zur Ubernahme von Ausfewahrleistungen des Bundes. In den
Bundestagsausschiissen wurde der Antrag jeweildeniStimmen der CDU/CSU und F.D.P. unter
Stimmenthaltung der SPD abgelehnt BT-Drs. 13/11@fe Abstimmung Uber den Antrag im

Bundestag in der 13. Sitzungsperiode erfolgte muoitr.

Im Internethttp://www.hermes-kredit.com/aga/herubund/indexilhbesucht am 27. Mai 2001.

8 BT-Drs. 13/5508 S. 10. Hervorhebung durch Verfasse

" Strecker S. 537.

> BT-Drs. 13/8724 S. 2.
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werden. Wird festgestellt, dal3 vertraglich zugesicherte Standardszveviatden
oder werden, ist der Bund von seiner Leistungspflicht entbunden.”

Mit einer solchen Klausel wére dem international anerkannten Msidedard
Rechnung getragen und durch den Bezug auf die ILO eine gewisse internationale
Uberprufbarkeit gegeben. Eine Beschrankung auch auf einzelne Projekte igbiade s
stellen, daf3 auch Lander, die den Standards nicht allgemein gerechh,weaide
vollstandig ausgeschlossen sind. Zudem werden die begunstigten Unternehmen
eingebunden, die eher Uber EinfluBmaoglichkeiten in den speziellen Projektégeverf
Fur Projekte, in denen weder eine staatliche noch eine unternehmerische
Gewabhrleistung von Kernarbeitsrechten erfolgen kann, entfielen Hermes-Burgschaft

F. Schulden, Umschuldungen und der Erlal3 von Hermes-Schulden

Durch chronisch negative Handelsbilanzen, auch hervorgerufen durch die zwei
Olkrisen 1973 und 1979, zusammen mit Tilgungs- und Zinsverpflichtungen aus bereits
bestehen Krediten hat sich der finanzpolitische Rahmen der Entwickdndgslbereits
auf ein Minimum reduziert. Teilweise betragt die Verschuldensquote 3086 des
jahrlichen BSP? bei Schuldendienstleistungen, die eine baldige Riickzahlung der
Schulden unmoglich erscheinen lassen. In dieser Situation erscheinenchealge!g
auch wenn sie zunéachst zins- und tilgungsfrei gewahrt waren, als urtiagghtittel
um Investitionen in den betroffenen Landern zu initiieren, zumal eine g&menimlle
Uber die Verwendung der bewilligten Kredite nicht immer gegeben ist.eiBer
Finanzierung von Investitionen durch Kredite hat das betroffene Land d&s Ris
tragen, also meist eine ohnehin geschwachte Volkswirtschaft. thetdiksteht die
Gefahr, dal3 das betroffene Land in der sogenannten "Schuldenfalle” gefaadpn bl
neue Kredite also nur noch zur Bedienung alter Verbindlichkeiten verwesdeén,
ein Zustand aus dem das Land sich aus eigener Kraft nicht mehr befreien kann.

1. Umfang der Verschuldung und neue Entschuldungsativen
von Regierungen
Der Verschuldungsstand der Entwicklungslander ist seit der Unabhangngkaéitge
der Dekolonialisierung bestandig gestiegen und hat mittlerweile tber 1l|icghdh
U.S.-$ erreicht.

6 gtatistisches Jahrbuch firr das Ausland 1998 S. 3.
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Verschuldungsstand der Entwicklungslander 1996

alle Entwick- | 38 SILIC'’

lungslander
multilaterale Glaubiger (Weltbank, IMF etc.) 285 Mrd. $ 52 Mrd. $
bilaterale offentliche Glaubiger (Pariser Club) 543 Mrd. 407 Mrd. $
private Glaubiger (Londoner Club) 569 Mrd. $ 27 Mrd. $

Summe Offentlicher und o6ffentlich garantiefter 1.397 Mrd. § 186 Mrd. $
Kredite der Regierungen der Entwicklungslander

Kredite privater Schuldner (nicht garantiert) 253 Mrd. $ 5 Mrd. $

Summe langfristiger Gesamtverschuldung 1.650 Mrd. $ 191 Mrd.
$

Quelle: BMZ Spezial Nr. 003/Febru@9, alle Angaben in U.S.-$.

Nach anderen Quellen ergibt sich teilweise sogar ein hoherer SchafkrSo etwa
die folgenden Zahlen der Weltbank:
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Global Development Finance, Washington 1998

Auf dem G7 Gipfel am 18. Juni 1999 in KéIn wurde ein Schuldenerlald in Héhe von 60-
70 Mrd. U.S.-$ beschlossen, die jedoch fur Ihre Wirksamkeit noch der Zustimvonng
IMF bedurften. Davon entfallen 40-50 Mrd. U.S.-$ auf Handelsforderungen und
20 Mrd. U.S.-$ auf Schulden aus Entwicklungszusammendfbiies erfolgte, wenn
auch nach verstarkter Diskussion, schliel3lich bei der Weltbank/IMestagung im
September 1999. Kredite von IMF und Weltbank werden von Entwicklungslandern
meist ungern in Anspruch genommen, gelten beide doch als "lender ofsiat, rda

" Die SILICs setzen sich etwas anders zusammen @€ HIPICs sind nach dem IMF: Angola,

Athiopien, Benin, Bolivien, Burkina Faso, BurundiDemokratische Republik Kongo,
Elfenbeinkliste, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea-Bjs&uyana, Honduras, Kamerun, Kenia,
Kongo, Laos, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Miganien, Mozambique, Myanmar, Nicaragua,
Niger, Ruanda, Sambia, Sdo Tomé und Principe, &r@igrra Leone, Somalia, Sudan, Tansania,
Togo, Tschad, Uganda, Vietham, Jemen und Zentikdaische Republik. Siehe
http://www.imf.org/external/np/hipc/hipc.htivesucht am 26. .Mai 2001.

8 BMZ spezial Nr. 005/Jun99.
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die Vergabe der Kredite oft an strenge makro6konomische Daten otismigerdie oft
einen einschneidenden Strukturwandel verlarigen.
Ein entsprechender Schuldenerlal3 des Londoner Clubs steht noch aus, doch fallen
diese Schulden bei den armsten Entwicklungslandern nicht &hnlich stark ins Gewicht.
Insgesamt betrug die Verschuldung (privat und 6ffentlich) der 41 hochverschuldete
armsten Staaten 1997 etwa 200 Mrd. U.S.-$. Die Bundesrepublik hat an diesen
Schulden einen Glaubigeranteil von 15,5 Mrd. DM, wovon 11,5 Mrd. DM auf Hermes-
Burgschaften, 2,7 Mrd. DM auf Kredite der bilateralen finanziellenaZusenarbeit
und 1,3 Mrd. DM auf Gibernommene Forderungen der DDR entff&lem. Rahmen
bilateraler Umschuldungsabkommen wurden bis zum 30. Juni 1996 von der
Bundesrepublik insgesamt 2,5975 Mrd. DM an Tilgung und Zinsen erl&sBewvon
entfielen ein GroRteil auf einen 50%igen Schuldenerla (1,044 Mrd. DM) Agyptens
1994. Dieser wurde auch als "Lohn” fir Agyptens Wohlverhalten und geographische
Lage (maRigender EinflulR auf islamistische Stromungen, Nahost-Frieossl$pr
Teilnahme am Golf-Krieg, Suez-Kanal, Nachbarschaft zu Israedehgm, wobei
Agypten sich im Gegenzug verpflichten muRte, einen groRen Teil seintsbBtaabe
zu privatisieren und so den staatlichen Sektor zu verklefAdfiir Myanmar wurden
ein Schuldenerlal3 in Hohe von 940,6 Mio. DM beschlossen. Wegen der bestehenden
Militarregierung und der Verletzung der Menschenrechte ist die$a fgdoch noch
nicht umgesetZt: Dies zeigt, daR Schuldenerlasse im Rahmen des Pariser Clubs auch
mit  politischen  Forderungen verknupft, beziehungsweise an politischen
Verhaltensweisen gekoppelt werdén.

" Da sich die Weltbank auf dem freien Kapitalmaektmanziert, ist sie starker auf die Eintreibung de

ihr zustehenden Forderungen angewiesen. Der IM§ibtehingegen Kredite nur aus den ihm zur
Verfigung stehenden Einlagen. Die HIPIC-Initiatiyeht letztlich auf eine gemeinsame Initiative
des IMF und der Weltbank im Hebst 1996 zuriick. Birezelnen Positionen siehe fir den IMF unter
http://www.imf.org/external/np/hipc/hipc.htm  und far die Weltbank unter
http://www.worldbank.org/hip¢/beide Seiten besucht am 25. Mai 2001. Die Weklzegrufdte in
einer Pressemitteilung ihres Prasidenten Jamesdlfeldgohn vom 6. April 2000 die Aufnahme der
Initiative durch die Glaubigerstaaten. Siehe Prxdd&rung Nr. 2000/285/S vom 6. April 2000
http://wbIn0018.worldbank.org/news/pressreleas@@penDatabase&Start=494 besucht am
26. Mai 2001.

8 BT-Drs. 14/794 S. 5.

8 Ohne Polen BT-Drs. 13/5508 S. 6.

8 zur Entschuldung Agyptens Weiss/Wurzel.

8 BMZ Spezial Nr. 3/Februar 1999 Anlage 3.

8  BT-Drs. 13/5508 S. 6f.
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a) Neapel-Bedingungen

Seit 1994 konnen nach den sog. Neapel-Bedingungen die Schulden der &rmsten
Entwicklungslander im Rahmen des Pariser Clubs um bis zu 67 % (zuvoe88%sen
werden® um diesen Landern ein Entkommen aus der Schuldenfalle zu erméglichen.

Unter Neapel-Bedingungen wurden die Forderungen gegen bislang sechs Lander
(Nicaragua, Senegal, Ruanda, Zentralafrikanische Republik und Bosniembieirzzs)
umgeschuldet, nach Analysen des IMF und der Weltbank bendtigte Albaniennelas ei
ebensolche Umschuldung beantragt hatte, jedoch nur einen Schuldenerlal3 in Hohe von
50%°2°

b) HIPC-Initiative (Heavily Indebted Poor Countries) und Lyon-Bedingungen

1996 starteten IMF und Weltbank die sogenannte HIPCs-Initiative, der 1996mnn
beim G-7-Treffen der Beschlu3, die ErlaBmdglichkeiten fur die Schulden von
Entwicklungslandern auf 80% zu steigern, foltédm Rahmen der HIPC-Initiative
beschlof3 der Rat der EU am 6. Juli 1998 ein aul3erordentliches Hilfsprogiamm
hochverschuldete AKP-Staat®hAls Voraussetzung fiir Entschuldungen nach den
Lyon-Bedingungen wurde neben einem niedrigen Pro-Kopf-Einkommen ein
Mindestschuldenstand von mehr als dem 2 bis 2 Y%-fachen der jahrlichen Bé&perte
und eine Aufwendung fur den jahrlichen Schuldendienst vom mehr als 20-25% der
Exporterldse vereinbaft. Dabei finden politische und wirtschaftliche Erwagungen
Einzug in die Begutachtung.

Die Schulden Ugandas wurden 1998 unter Lyon-Bedingungen umgeschuldet. Im
Rahmen bilateraler Umschuldungen wurden der Elfenbeinkiiste Schulden von deutsche
Seite unter Lyon-Bedingungen erlassen, jedoch nicht in Hohe von 80%, da dies nach
Analysen des IMF und der Weltbank zur Bewaltigung der Schuldenlast nicht
erforderlich war’® Entschuldungen werden also auch unter Lyon-Bedingungen nur in
dem Mal3 gewahrt, wie dies der entsprechende Glaubigerstaat fur erforderlich halt.

Neben politischem Wohlverhalten spielt bei Umschuldungsverhandlungen, wie die
Beispiele Albaniens und der Elfenbeinkiiste zeigen, auch eine 6konomischeeAtedys
Landes durch IMF und Weltbank eine entscheidende Rolle. Halten IMF uridaiel

8  SZvom 18. Dezember 1994 S. 32 1. Spalte.

% Hermes S. 29.

8 Nach einer Initiative von B90O/GUNEN und SPD soié &SchuldenerlaRgrenze sogar auf 100%
angehoben werden. BT-Drs. 14/794 S. 2

8 Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaften 19984.9. 40f.

¥ Hermes S. 27.

% Hermes S. 29.
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ein Land in seiner Schuldenlast fir ausreichen entschuldet, findet aiterex
Schuldenerlal? kaum statt, beziehungsweise ist auf bilaterale Erlasserigschra

Eine Koppelung von Schuldenerlall an Sozialstandards wére etwa in der Form
moglich, wie es beim GSP der EU bereits praktiziert wird. Durakatzliche
Schuldenerlasse wirde der Aufbau sozialer Mindeststandards geforderkdomten
Ressourcen fur die Umstrukturierung eines Landes freigemacht werden. ddenso
wie ein Land in eine Schuldenfalle geraten kann, kann es in die Arfteutgéaaten.
Dann werden aufgrund der Armut des Landes und seiner Bevolkerung
Zukunftsperspektiven verbaut oder nicht ergffnet. Fir den Einzelnen heil3ivdreis,
erster Linie ums Uberleben kampft, kann auf die Arbeitskraft sedivter schwer
verzichten, auch wenn diesen dadurch eine Zukunft mit qualifizierteneeitAaus
Bildungsmangel verbaut wird. Wer also in Armut aufwéchst, dem bleibdn spiter
hohere Einkommen, die eine héhere Qualifikation verlangen, versperrt.

Ein ahnlicher Teufelskreis ergibt sich auf der Makroebene. Staageaingin Grol3teil
ihres BSP fur die Tilgung von Verbindlichkeiten aufwenden muissen, kénnen keine
eigene Infrastruktur aufbauen und damit auch nicht in Zukunftsmérkte investferen.

2. Initiativen von NGOs

Mit dem Jahr 2000 haben sich weltweit verschiedene NGOs zu Aktionsbierthiss
zusammengeschlossen mit dem Ziel, den Eflafes GrofRteils der Schulden von
Entwicklungsl&ndern zu erreichen. Ein weiteres in diesem Zusammenhazgntes
Ziel ist die Schaffung eines volkerrechtlich verbindlichen internatemal
Insolvenzrechts fur Uberschuldete Staaten.

Der Erlal3 der Schulden wird jedoch nicht vollstandig und ohne Bedingung verlangt.
Vielmehr soll die Schuldenlast auf ein “ertragliches” MalR redtaeerden. Als
ertraglich wird danach eine Schuldenlast definiert, die eine Zahlumpdissteiung
begrindet, die nicht Uber 5% der in den Jahren 1994-1996 erzielten Exporteinnahmen

% Sambia, das sich seit einigen Jahren in Zusamibeitanit IMF und Weltbank um die Sanierung

der Staatsfinanzen bemiht, zahlt einen gewaltigerialen Preis. So mufte es fir seine
Auslandsverbindlichkeiten von Uber 5 Mrd. U.S.-9791,3 Mrd. U.S.$ flr Tilgung und Zinsen
aufbringen. Fir den Ausbau der Schulen des Larlgdseh im Staathaushalt gerade einmal 37 Mio.
U.S.$.
% So etwa in Deutschland; Siegburg "ErlaRjahr 20@0'8tidwind; Briissel: EURODAD (European
Network on Debt and Development); Brasilia: Jubil20d00; Zimbabwe, Harare: AFRODAD
(African Network on Debt and Development).
Von kirchlichen Kreisen wird oft Bezug auf dasllibhe Sabbatjahr und das Jobeljahr genommen.
Im siebenten Jahr, dem Sabbatjahr, wurden die 8ehulerlassen und Sklaven aus der
Schuldknechtschaft befreit. Deuteronomium (5. BMase) 15, 1-12. Das Jobeljahr, welches jedes
49ste Jahr war, beinhaltet dartiber hinaus die Ralokéter Familien und Sippen auf ihre verkauften
Landereien. Leviticus (3. Buch Mose) 25. Die Jolal eine Posaune, die dieses Jahr ankindigte
und am Versdhnungstag geblasen wurde.
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hinausgeht. Die 5% wurden als Beispiel der Entschuldung Deutschlands im Londone
Schuldenabkommen von 1953 gew&hlt.Nach dem Modell der Schweizer
Gegenwertfonds soll von der Schuldnerregierung fur die erlassenen Schuldemei

in Hohe von etwa 25% der erlassenen Schuld in nationaler Wahrung gebitdenhwe
Dieser soll dann fir soziale Gesundheits- und Bildungsprojekte zur Verfisgeimen.

Die Kontrolle Gber die Fonds soll von nichtstaatlicher Seite, etwahdNGOs,
erfolgen® Mit der Einrichtung der Fonds soll gewéhrleistet werden, daR dernGewi
aus dem Schuldenerlald auch den &rmeren Bevdlkerungsschichten zugute kommt. Fur
Schulden aus finanzieller Zusammenarbeit hat die Bundesregierunddgiedeereits in
mehreren Fallen umgesetzt. In den Jahren 1993-1998 wurden fir insgesamt 582, 9 Mi
DM Riuckzahlungen aus finanzieller Zusammenarbeit in  Projekte zu
Armutsbekampfung und zugunsten des Umweltschutzes umgew&ndelt.

Auch die Forderung nach Schaffung eines Internationalen Insolvenzrechisr ist
Versuch, eine Entschuldung bei den am hdchsten verschuldeten Entwicklungslandern zu
erreichen. Als Verfahren ist ein internationales Schiedsgericl#, ails Richtern
bestehen soll, die jeweils zur Hélfte von beiden Seiten ernannt nwekde weiterer
Richter soll von den bereits ernannten Richtern benannt werden. Dahréarfsoll
Offentlich und weiten Kreisen zur Anhérung zugénglich sein. Ein Teil d&aneelten
Schuld soll in die oben bereits vorgestellten Gegenwertfonds eingeeatiinw Konten
auf denen Korruptionsgelder liegen, sollen offengelegt und das deponierte Ugeld z
Schuldenbegleichung verwendet werdén.

Regierungsvertreter der Glaubigerlander lehnen ein internationalegeinsadrfahren
mit dem Hinweis ab, ein solcher ErlaR fiihre nur zu Disziplinlosigkeitd sei letztlich
kontraproduktiv. Die fur die Entwicklung der Léander erforderlichen
Umstrukturierungen wirden ohne Druckmittel verschleppt oder gar nicht eiagele
werden. Auch ist das von den NGOs vorgeschlagene Verfahren bei weitemicloic
ausgereift. Es fehlt sowohl an materiellen als auch verfahréristhen Vorschriften.

Die Offenlegung von Korruptionsgeldern ist im Abstrakten wiinschenswert, adiét
im Konkreten auf erhebliche praktische Probleme. Schon die IdentifikdgioKonten
wird in den meisten Fallen nicht moglich sein. Letztlich fehlaesh am politischen

% Aktionshandbuch S. 35.

% Aktionshandbuch S. 31.

% Schulden-Report S. 62 Tabelle 16.

%" Aktionshandbuch S. 35.

% Im Rahmen der Umschuldungsverhandlungen Kamerumdemvegen der schlechten Erfahrungen
mit der Zahlungsmoral Kameruns von der Bundesrépulie Option gewahlt, die bestehenden
Schulden nicht zu streichen, sondern in langfristigedite mit 24 Jahren Laufzeit umzuwandeln,
wobei die ersten 16 Jahre tilgungsfrei sind. Her&e29.
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Willen, ein solches, die Entscheidungsmoglichkeit der Glaubigerlander
einschrankendes, Verfahren zu etablieren, bietet den Glaubigerlandern d&arisier
Klub bereits ein funktionierendes Dialogforum.

G. Hermes und Offentlichkeit
Da Hermes-Blrgschaften erst ab einem Umfang von 500 Mio. DM oder bei

militarisch relevanten Entscheidungen dem Haushaltsausschuld vorgeldgh wed
ansonsten der Haushaltsausschul3 lediglich jahrlich (auf eigenem Wurgéhrheh)

in einem vertraulichen Bericht Gber die Ubernommenen Gewahrleistungssuprmn
Land informiert wird, ist nur eine geringe parlamentarische und eine gexngere
offentliche Kontrolle tber die Vergabepraxis von Hermes-Biirgschaftenbeele
Bestrebungen, eine héhere Transparenz bei der Vergabe der Birgschafterimkirc
Erweiterung des IMA oder eine verstarkte Beteiligung des Bundestagsraichen,
wurden bisher abgelehnt oder nicht weiter verfolgt.

H. Fazit

Sozialklauseln bei internationaler Kreditversicherung wéaren ein Novum. E
nationaler Alleingang hétte vermutlich auch nur geringe internationaleifkusgen.
Eine Sozialklausel bedeutet zudem einen Exportnachteil fir das ehtspecLand.
Ebenso wie die Entwicklungslander befirchten, durch die Einfuhrung einer
Sozialklausel Wettbewerbsnachteile fur Investitionen zu erleiderijrdén die
Industriestaaten und die dort angesiedelten Unternehmen, Exportmarkteiexerver
Schon langst haben sich einige frithere Entwicklungslander zu den Zukunftsnuikte
Industriestaaten entwickelt und ein Bezug auf Menschenrechte odem&hreerrechte
wird oft als Storfaktor fir die eigenen Wachstumschancen angesehen.

Andererseits bieten Kreditversicherungen als einseitig gewéahridetsxorteile die
Moglichkeit, ohne eine eventuelle Zustimmung der betroffenen Lander, waeireter
WTO, auf internationaler Ebene eigene Politik- und WertvorstellungeGeliung zu
bringen. Auch im Rahmen der GSP/APS ist die Implementation eingll8aasel eine
Entwicklung der letzten Jahre. Um an dieser Stelle nicht isalieitandeln, bietet sich
eine Initiative in allen oben genannten Foren an. Im Zuge einer interalan
Ubereinkunft lieBe sich die Verankerung einer Sozialklausel in inienads
Kreditsicherungen harmonisieren.

Hermes-Blrgschaften sind ein geeignetes Mittel fur die Finanzieam@rojekten in
Entwicklungslandern und werden zu einem Grof3teil auch dafir genutzt. Die
gegenwartige Handhabung dieses Instrument zeigt, dal} es nicht als Instdene

% Strecker S. 537.
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Entwicklungshilfe, sondern vielmehr als Mittel der Exportférderung verstanuhel
eingesetzt wird. Neuere Bestrebungen gehen jedoch dahin, Kredit-Veragiemehr

im Bereich der Entwicklungshilfe anzusiedein und von Umwelt- und
Sozialvertraglichkeit abhangig zu mach&hBiirgschaftserklarungen sind somit nicht
frei von politischer Wirkung. Wie der neuere Trend, auch Umweltstandardise
Vergaberichtlinien flr Burgschaften zu integrieren, zeigt, ware Kmgpelung von
Blrgschaften an soziale Bedingungen keinesfalls systematisch einrsafigern
entsprache der Tradition der Burgschaften, mit der Kreditsicherung palitische
Ziele zu verfolgen.

Birgschaften liegen einem grofRen Teil der gegenwartigen Auslandsverbinidichke
von Entwicklungslandern zu Grunde. Das Beispiel Myanmars zeigt, dal3 daitnder
entstandenen Schulden soziale Kriterien bereits massive Beriigkaicherhalten. Es
erscheint in diesem Zusammenhang dann auch nur konsequent, dieselbennKriterie
bereits bei den den Schulden vorlaufenden Birgschaften anzuwenden. Ansonsten
entstinde die seltsame Situation, daf? die Anhaufung von Schulden zwar unabhéngig
von den sozialen Rahmenbedingungen des entsprechenden Landes erfolgte, die eigene
Initiative aber erst erfolgt, wenn ein Staat bereits Uberschulddt nicht mehr
selbstandig handlungsfahig ist, oder mit anderen Worten, das Kind beraienin
Brunnen gefallen ist.

Im Rahmen des Erlasses von Schulden bietet sich eine Regelung wi&8& der
EU an, namlich zusatzliche Vergunstigungen von der Erfullung sozialer
Mindeststandards, abhangig zu machen. Die dadurch freigesetzten Kapdditaiten
wiederum zum Aufbau einer fur soziale Verbesserung erforderlichastniktur
(Schulen, Ausbildungsstatten, Universitaten, Krankenhauser) verwendet werden.
Betrachtet man den Anteil der aus Kreditversicherungen entstandem@de®can der
Gesamtverschuldung der betroffenen Staaten, lal3t sich eine Verantwitudge
Entwicklung der Entwicklungslander nicht leugnen.

Da wie oben geschildert, durch die allgemeine Senkung der Einfuhrzdlle, die
Bedeutung einzelner Zollpraferenzen nachgelassen hat, ist eine Refesm
Praferenzsystems notwendig. Ein moglicher Ansatz bestiinde in der tiotegran
Birgschaften in ein allgemeines Praferenzsystem.

100 Antrag der SPD BT-Drs. 13/8577 S. 1-8, sowie &tiie der US-Regierung, siehe Strecker S.533.
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IX. Arbeitsstandards und tbernationale Aspekte

A. Arbeitsstandards und 6konomische Aspekte

Die Diskussion um Sozialklauseln wird nicht nur auf normativer Ebenéhdef
sondern auch auf 6konomischer Ebene. Betrifft die normative Diskussionearardié
Frage, was rechtlich richtig oder falsch ist, und orientiert gk an allgemeinen
Grundsatzen wie etwa den Menschenrechten, fragt die ©konomische Diskussion
vielmehr, welche Auswirkungen eine Regelung hat. Gradmesser der dkonomischen
Diskussion ist der Output oder eine Maximierung der moglichen Produktion. Usiklar
dabei vor allem, wie ein Maximum an Wohlstand erreicht werden kann.dietr
utilitaristische Frage der Wohlstandsmehrung ist bei der Kontrollentelnationale
Sozialstandards den gewtnschten Erfolg bringen, die Situatonante einer
Verhangung von Sanktionen mit d&x post sprich nach Anderung der entsprechenden
Politik, zu vergleichen. Ein erhdhter 6konomischer Output spricht fur eigelitey,
ein verminderter dagegen.

Grundsatzlich stehen sich in der 6konomischen Diskussion neoliberale (neokkgssis
und neoinstitutionelle Ansichten antagonistisch gegentiber.

1. Theoretische Grundlagen

Nach neoklassischer Ansicht ist der Markt ein neutraler Allokatieaianismus in
dem durch die freie Entscheidung der am Markt Beteiligten und durch imgiglic
geringe Transferverluste eine optimale Ausnutzung der Ressourcen @estéihwird.
Eingriffe in den Markt sind nur im Fall von Marktversagen zulassig,externalisierte
Kosten, Monopole, Unfahigkeit der Entscheidungstrager, untragbare soziale Kodte
notwendige soziale Korrekturen.

Auch nach neoinstitutioneller Ansicht ist der Markt ein Verteilungdrarismus,
doch bedarf er zur Funktionstichtigkeit flankierender Mal3nahmen, die eisqraii
soziales und 6kologisches Umfeld schaffen. Fehlen diese Vorgaben, besi@ktatr,
daR sich Mérkte in suboptimale Zustande bewégen.

Sozialklauseln, die mit eventuellen Sanktionen bewehrt sind, bilden in beiden
Modellen einen externen Einflu3 auf die jeweilige VolkswirtschafthtGean beim
Ausscheiden fremder Einfllisse von einer optimalen Faktorallokatiomtsgirechender
Praferenzbildung als politischer Zielsetzung aus, sind durch einen dun&hioBan
erzwungenen oder zumindest geforderten Politikwechsel zwei grundsa&heharien
denkbar. Entweder wird der Gesamtwohlstand gemindert. Dies ist liew€an die

1
2

Eine ausfihrlichere Darstellung findet sich be&cer in Scherrer/Greven/Frank S. 35 ff.
Scherrer in Scherrer/Greven/Frank S. 35.
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niedrigen Sozialstandards der Produktivitat und dem Entwicklungsstand des
entsprechenden Landes entsprechen und hdhere Sozialstandards eine dezhenatirli
Niveau fremde und auch untragbare Regelung erzwihgster es werden die Folgen
einer verfehlten Politik korrigiert und durch die Durchsetzung der Staalards
entsteht eine der natiirlichen Leistungsfahigkeit eher entsprechendktuiStr
Problematisch bei dieser modellhaften Betrachtungsweise ist jedaBhpestimmte
Mil3brauche, die auf dem Gebiet fehlender Sozialstandards auftauchen,dasght
Resultat einer den Bedurfnissen der Bevdlkerungsmehrheit ausgeridhtditénsind,
sondern entweder der Befriedigung einer kleinen politischen oder gesilisitba
Kaste dienen oder aufgrund des Mil3brauchs einzelner Privater gegensdievachen
Vertreter der Allgemeininteressen auftretefls Beispiel fiir den ersten Fall kdnnen
oligarchisch regierte Lander mit einer privilegierten Gesellts$ehicht, wie etwa
totalitare Staaten, dienen, die auch aufgrund fehlender demokratisdbestiiimung
nicht in der Lage sind, die tatsachlichen Bedurfnisse zu erfasserawofggund von
Eigeninteressen nicht bereit sind, an diesen die Entscheidungen auszurigéte
zweite Fall wird erheblich, wenn wirtschaftliche Interessengramid starkeren
politischen Einflusses Uberproportional stark durchgesetzt werden, auchirweden
Summe Allgemeinwohlinteressen entgegenstehen. Problematisch an diesen
utilitaristischen Uberlegungen ist jedoch die tatsachliche Quaetifizg des Nutzens,
die nicht nur in den einzelnen wirtschaftlichen Entscheidungen zu messsaridern
auch den Nutzen bestimmter grundséatzlicher Strukturelement beinbBalteyolkswirt
Howard Wachtel schrieb dazu:

"Differences in product cost however that are due to totalitarian palitic
institutions or restrictions on economic rights reflect no natural oregmeneurial
advantage.®

und fuohrt des weiteren aus, dal3 die U.S.-Handelspolitik legitimerveanggeifen
kbnne, um solche Stdérungen des Freihandels zu beseitigen und dabei die
Menschenrechte zu unterstiitzen. Die Verbesserung der Menschenreéhdeesar
Argumentation folgend jedoch nur Mittel zum Ziel gerechten und natirlichen
Wettbewerbs sein. Angesichts der fehlenden Eindeutigkeit eines Zushimge
zwischen Menschenrechten und Wettbewerbsvorteilen bleibt jedoch unsielseeirw
solch gerechter und naturlicher Wettbewerb ist.

Dieses Szenario entspricht neoklassischer Vousigl|

Dies ist vor allem der Fall, wenn die Verletzunghimaler Sozialstandards eine homogene Gruppe
der Bevolkerung trifft. In Féllen groRer Diversietwa bei der Sicherheit am Arbeitsplatz kann auch
eine noch ungunstigere Faktorallokation eintre¥égl. Howse/Trebilcock S. 66 Ful3note 14.

®  Howse/Trebilcock S. 65 f.

®  Wachtel 1990 S. 213.
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Grundannahmen des Modells der Neoklassik sind, daf:

1. freie Entscheidungen,
2. bei einem perfekten Markt und 6konomisch verninftigem Verhalten, sowie
3. vollstandiger Information der Marktteilnehrher

zu einer optimalen Faktorallokation und damit maximaler Wohlstandsmehrung
fuhren® Dabei wird angenommen, daR der Wert eines Produktes von den subjektiven
Bedurfnissen der Nachfrager abhangt, die Nachfrage den Preis ragejtofer Vorteil
der Neoklassik liegt in der Abstraktion der 0Okonomischen Prognose von
aulRerokonomischen Einflissen. Dadurch ist es moglich, ein in sich geschdossene
mathematisches Totalmodell zur Abbildung des ©6konomischen Geschehens einer
Gesamtwirtschaft darzustellen. Durch die festgelegten Panantestsen sich die
Auswirkungen der Anderung eines Parameters auf die Effektivitat berechnen.

Problematisch sind die restriktiven Annahmen, die dem Model zugrunde liegien
die utilitaristische Zielsetzung, die versucht, die Wertigkeit ®idandelsregimes vor
allem mit dem 6konomischen Output zu messen, ohne die sozialen Kostewy die
allem durch die ungleiche Verteilung der Ertrdge entstehen, gebuhrend zu
beriicksichtigen. Entscheidend ist nicht nur die Produktion des Wohlstands, sondern
auch dessen Verteilung.

Von den Kritikern der neo-klassischen Theorie werden deren Annahmen und
Aussagen zudem in mehrfacher Hinsicht angezweifelt bzw. in Verhaloi
verschiedenen Arbeitsstandards gesetzt. So dient die VereinigungsinaitieiAnsicht
einiger Okonomen dazu, ein Marktversagen auszugleichen. Wahrend zur Zeit des
Beginns der Handelstheorie Arbeit und Kapital an die am Handel igeteilStaaten
gebunden waren, ist in der modernen Welt Kapital mobil, wohingegen Arbi&t e
weitgehend immobil ist. Zusatzlich stehen sich bei der Verhandlung einzelner
Arbeitnehmer mit Arbeitgebern auf der einen Seite natlrlicheoRens die fur ihren
Lebensunterhalt auf den Abschlu’3 eines Vertrags angewiesen sind, unidcheist
Personen gegenuber, fur die der Vertrag mit nur einer Person lediglich von
untergeordneter Bedeutung ist. Um die freie Entscheidung effektiv hdienusbedarf
es aber einer gewissen Proportionalitdt der Krafte, die eben dwealerkschaften

Eine vollstandige Information der Marktteilnehnmeit allen fir sie relevante Informationen ist eine
Grundannahme der neoklassischen Theorie. Um soZalgekte in die Entscheidung mit
einzubeziehen wird daher auch die Etablierung \iozjallabeln“, wie etwa dem von ,Brot fur die
Welt, ,Terre des hommes" und ,Miserior* in Zusammadpmeit mit dem |ndo-German Export
Promotion Council® erstellten ,Rugmark®- Warenzedch fir Teppichwaren, gefordert.
Beulieu/Gaisford S. 74 ff; Freeman 1994 S. 82.

® OECDS.78.

° Rajan/Bird S. 9; Langille 1996 S. 237 mit weiteMennungen.

196



hergestellt werden karffl.Nicht zu vernachlassigen ist dabei jedoch die Gefahr, die
entsteht, wenn die Gewerkschaften selbst nicht Gber gentigend demokratische Strukturen
verfiigen, um die Interessen ihrer Mitglieder in einem entsprechendézieertreten,
oder wenn Arbeiteraristokratien entstehen, die nicht mehr dem begerder
Arbeitnehmer als Gesamtheit, sondern nur noch dem ihrer privilegistitgtieder
dienen'! In diesen Fallen kénnen Gewerkschaften nicht mehr als die legitiment¥lertre
der Arbeitnehmer angesehen werden, sondern sind Vertreter von Partiktéssen,

die ihrerseits nicht zum Gleichgewicht der Kréafte beitragen, sonder einer
Verzerrung zu Lasten nicht organisierter Arbeitnehth@®ie Kritik an Auswiichsen des
gewerkschaftlichen System &andert jedoch nichts an deren grundséatHdathgkeit,
eine fur marktwirtschaftliche System notwendige Proportionalitat\M#ghandlungs-
und Entscheidungsmacht herzustellen.

Das Verbot der Sklaverei wird auch von Vertretern der Neoklassischen THsoni# a
deren Grundlagen vereinbar angesetieBeim Verbot der Kinderarbeit wird aber
teilweise die elterliche Entscheidungsbefahigung als pradominant angesebizei
davon ausgegangen wird, daR die Eltern im Sinnes des Kindeswohls entsthiteen;
ist dieses Kindeswohl von der konkreten wirtschaftlichen Situation utheeleen
Familie abhéngig, die oft so armselig ist, dal3 eine echte Wahlmdgtichicht
besteht?

Diskriminierung stellt eine Einschrankung der Konkurrenz'®dand bewirkt, dai
Arbeitskrafte nicht ihrer Leistungsfahigkeit entsprechend einges&ten, sondern
den diskriminierenden Mustern entsprechend. Eine nicht dkonomischer Raiionalit
folgende Handlungsweise widerspricht jedoch einer der Pramissen didad&ischen
Theorie.

2. Okonometrische Tests
Empirische Untersuchungen uber die Auswirkungen von Arbeitsstandards auf die
wirtschaftliche Entwicklung eines Landes sind rar und oft von nur bedingter

10 gcherrer in Greven/Scherrer/Frank S. 42.

' Srinivasan 1994 S. 37.

12 Einen Extremfall stellen in diesem Zusammenhantps&d shop” Abkommen dar, in denen
Arbeitgeber verpflichtet werden, nur Mitglieder einbestimmten Gewerkschaft zu beschéftigen.
Siehe oben Kapitel Il E.2.c

¥ Siehe etwa Srinivasan 1994 S. 36.

14 Srinivasan 1994 S. 36 f.; ¢

15 Jafarey/Lahiri S. 72.

6 Scherrer in Scherrer/Greven/Frank S. 43
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Aussagekraft. Die OECD-Studie von 1996st die umfassendste Bearbeitung auf
diesem Gebiet®

Fur das Recht auf Kollektivwverhandlungen und Versammlung- bzw.
Vereinigungsfreiheit kommt die Studie zu dem Ergebnis, dal3 L&nder, die die
Versammlungsfreiheit garantieren, generell gréRere Produktivitgssiagen
erreichten, als Lander in denen diese Rechte in einem geringeremaMafésvahrt
werden. Einige Lander aber, in denen praktisch keine Versammlungsfiadssiht,
haben teilweise sehr groRe Steigerungen der Produk{iVi&i der Untersuchung von
verschieden Landern, die die Gesetze zur Versammlungsfreiheit verbessertendes
weiteren das BSP der der Gesetzesadnderung vorangegangenen funf Jdare BEP
der funf folgenden Jahre verglichen. Auch wenn einige Lander eine héhager&tei
des BSP nach Verbesserung der Versammlungsfreiheit verzeichneters galrh
Gegenbeispiel® Beziiglich der Durchschnittslohne zeigte die Studie keinen
schnelleren Anstieg der Lohne in Landern, in denen Kernarbeitsrechtessertbe
wurden?! Der Export von Landern mit niedrigeren Standards hat sich hingegen im
Vergleich zu Landern mit héheren Standards besser entwitkelt.

Die Studie ist in ihren Schluf3folgerungen widersprichlich. Bei der UWidieusg von
EPZ wird der Erfolg der dort praktizierten Politik anhand stark gsteler
Beschaftigung verdeutlichf. Zugleich werden niedrige Arbeitsstandards als
unerheblich fur die Entscheidung von Auslandsinvestitionen und damit ermoglichter
wirtschaftlicher Entwicklung gesehé&hWenn aber niedrige Sozialstandards tatséchlich
keine gesteigerte Attraktivitat fur FDI bedeuten, bleibt eine Erkigslucke fir die
gesteigerte Beschaftigung in den EPZ. Die OECD Studie verweisindefe Faktoren,
ohne diese jedoch weiter auszufiihren.

7 "Trade Employment and Labour Standards”.

8 Eine andere Studie, die in der OECD Studie mias®gitet wurde, erschien im August 1995 in der
International Economic Review im Auftrag der "UStdmational Trade Commission” unter dem
Titel "International Trade and the Role of Laboa&lards”. In ihr wurden zehn Lander/Territorien
(VR China, Hongkong, Indien, Indonesien, Korea, &ala, Mexiko, Philippinen, Singapur und
Thailand) untersucht.

' OECD S. 86.

2 OECD S. 87: In sechs Lander (Argentinien, PanaPeay, Philippinen, Uruguay und Venezuela)
war die Steigerung des BSP hdher, in drei Land®wominikanische Republik, Guatemala und
Honduras) unverandert und in acht Landern (Brasiliecuador, Fiji, Korea, Surinam, Taiwan,
Thailand und Tirkei) vermindert im Vergleich zumitzaum vor der Gesetzesénderung.

2. OECDS. 88.

> OECDS. 92.

%3 OECD S. 101. In EPZ betrug die Beschéftigungssteigg von 1986 bis 1990 14% p.a., ungefahr
funfmal so viel wie der Durchschnitt in Entwicklwsigndern.

»  OECDS. 123.
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Die OECD Studie hat den Versuch unternommen, die Auswirkungen von
Sozialstandards auf die wirtschaftliche Entwicklung der entsprech&tdaten in einer
bisher nicht geleisteten Griundlichkeit zu untersuchen. Als Ergebnis sitel bei
manchen Landern eine gesteigerte ©6konomische Leistungsfahigkeit parallel
verbesserten Sozialstandards fest. Bei anderen Landern wird hingegen ei
Verschlechterung beobachtet. Ein zwingender kausaler Zusammenhang zwischen
Sozialstandards und 6konomischer Entwicklung wird jedoch weder nachgewiesen noch
ausgeschlossen.

B. Arbeitsstandards und nationalstaatliche Souveranitat

Mit der Forderung einer Koppelung internationaler Handelsverglinstigungen an die
Erfillung von Sozialstandards taucht immer wieder das Gegenargument
nationalstaatlicher Souveranitat auf, die durch eine Festlegung von sGomialrds
durch eine wie auch immer geartete, von westlichen Wertvorstellungaédgtgs
abendlandisch-christliche Kultdrverletzt werden wiird.

Grund sei der fehlerhafte Ansatz, einer Verschiedenheit von Sandédstls die
Legitimitat abzusprechen. Die Industrielander zégen es vor, auf die Méngen
Entwicklungslandern hinzuweisen, anstatt ihre eigenen Hausaufgabe zu roachen
ihre Markte zu liberalisierefl. Auch sei die Methode einer Koppelung von
Handelsvorteilen an die Erfillung von Sozialstandards verfehlt, da sie die
Entwicklungslander eine empfindliche Einschrdnkung ihrer Mand6vrierfahigkeit
befiirchten lasse. Geeigneter zur Verbesserung von Sozialstandat@sMethode der
ILO, die sich direkt an die betroffenen Lander wendet und dann mit destmznung
in diesen tatig wird®

Voraussetzung einer uneingeschrankten Souveranitat ist jedoch nicht nwindie r
theoretische Moglichkeit Entscheidungen, die einen Staat angehen, setbsffeny
sondern auch, in der tatsédchlichen Lage zu sein, aus den Alternativenvahisn.
Durch die "Globalisierung” werden aber nicht nur Investitionen, Dienstleistungem Ide
und andere naturliche Produktionsfaktoren, sondern auch kinstliche geschaffene

% Zu einem Vergleich asiatischer und westlicher #uiind der damit verbundenen Wertefeststellung,

insbesondere der Frage nach der Universalitat venskhenrechten und deren Ursprung siehe Pape
S. 25 ff.

Siehe: http://www.asean.or.id/lamm/amma30pr.htm. Pameinsame Kommuniqué des dreizehnten
ASEAN Ministerialtreffen in Malaysia vom 24.-25.100997, Implementation of the first ASEAN
informal Summit, Dort hei3t es in Para 3Fhe Foreign Ministers expressed concern over the
emerging trend of state, provincial and other loealthorities in countries outside this region
seeking to impose trade sanctions against otheéestan grounds of alleged human rights violations
and non-trade related issues.”

2’ Bhagwati 1994 S. 60.

% Emmerij S. 324.
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FaktoreR®, wie die einzelne nationalstaatliche Gesetzgebung selbst, derneWeitb
der Nationen ausgesetzt. Wahrend sich in einer geschlossenen Gakellsceinzelne
Unternehmer Uberlegen mag, ob er etwa gestiegene Kosten fir einelst&uodaad
durch hohere Investitionen ausgleichen mag oder statt dessen die Produkimerte
ergibt sich in einem offenen Wirtschaftsgeflige der dritte Weg, rdi@uRtion an einen
anderen Ort mit anderen Standortfaktoren zu verlafjeba nahezu alle Faktoren mit
wenigen Ausnahmen, wie etwa Arbeit, mobil geworden sind, ist ein sottneseln
nicht unwahrscheinlicf:

Eine Entsprechung des oben genannten ist das sogenannte "race to the bottom”
Phanomen. Um namlich frei bewegliches Kapital anzulocken, verfalleathredene
Rechtsordnungen auf den Gedanken, ihre eigenen Arbeitsstandards zu senken, um so
fremdes Kapital anzuziehéhSolange eine einzelne Rechtsordnung so handelt, ist dies
auch tatsachlich ein Standortvorteil, folgen jedoch konkurrierende Rechtsordnungen,
werden die Bedingungen wieder vergleichbar, nur auf einem niedrigeren Riveau.
Handeln dagegen alle im Wettbewerb stehenden Rechtsordnungen koordiniert und im
gemeinsamen Interesse, ist ein natirliches Niveau erzielbar.g@diee Situation
entspricht dem sogenannten "Gefangenendilemtha”.

2 Stewart S. 2042.

% Langille 1997 S. 44 m. w. Nennungen.

31 Sehr konsequent in seinem liberalen Denken istiv@san, wenn er mit Rawls die Frage nach den

Einwanderungsgesetzen stellt unter dem Hinweis, nwess den Industrielandern bei der

Formulierung von Sozialstandards so sehr um diengedgen der betroffenen Bevélkerung ginge,

sie diese nicht einfach in das Land lie3e. Srirnak994 S. 35;

In einigen Nicht-OECD L&ndern haben Regierungem Aibeitsstandards speziell in den EPZ

limitiert um fremdes Kapital anzuziehen. OECD S. 9.

% Das Szenario wird ausfiihrlich beschrieben bei llEng997 S. 41 f.

%  Das A. W. Tucker zugeschriebene Phanomen besthiibSituation zweier nicht kooperativer
nicht Nullsummensituationen. Zwei Gefangene werdeabhdngig und von einander getrennt vor
den Staatsanwalt gebracht. Beiden wird mitgetedf sie, wenn sie beide nicht gestehen, jeder zu
einem Jahr Haft verurteilt werden. Sollte einertgjlesn und der andere nicht, wird der Gesténdige
begnadigt und der andere zu zehn Jahren Gefangnigeilt. Gestehen beide, werden sie zu je funf
Jahren Gefangnis verurteilt. Das fatale an dera8dn ist, da3 es fur beide zusammen gesehen
gunstiger ist, wenn beide nicht gestehen, jederedie in seiner Situation aber seine Situation
verbessert, wenn er gesteht.

Eine ahnliche Situation stellt sich fir Staatent miedrigen Sozialstandards in denen diese
entscheidungserhebliche Produktionsfaktoren désteBehalten alle Staaten ein eingependeltes
Niveau von Sozialstandards, &ndert sich an derstitimmsstromen aufgrund der Arbeitsstandards
nichts. Senken sie ihre Standards unter den ihoakrrenten, ziehen sie Fremdkapital an. Ziehen
andere Staaten mit und senken ihre Standards dlsemfé ein relativ vergleichbares Niveau, bleibt
allen zumindest der bisherige Anteil an Investigéionsenken die Konkurrenten die Standards weiter
als sie selbst, geht ihnen Fremdkapital verlordne Absenkung von Sozialstandards hat aus der
Einzelsicht der Konkurrenten so lange Vorteile, d#s Investitionsklima dadurch verbessert wird
und keine unertragliche Situation eintritt.

32
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Direkte EinfluBnahme auf handelsbezogene Investitionen unterliegen damér im
weniger der Regelungsmoglichkeit des einzelnen Staates, so dal3 dielstaatiiche
Befahigung, Entscheidungen zu treffen, durch den Globalisierungsprozel3 immer mehr
ausgehohlt wird. Es handelt sich um eine Auflosung des nationalen ,Ard&isSsm
Gegensatz zum bereits seit langem aufgeldsten und internatioterisjeldstaat®’

Da auch die Arbeits- und Sozialverhaltnisse auf Dauer der Gl@ahsgj und damit der
allgemeinen Marginalisierung unterliegen, vermindert sich der dem |&imae im
Wettbewerb verbleibende Gestaltungsraum auch auf dem Gebiet des$s-Arbed
Sozialrechts zunehmend.

Der Transfer einer Entscheidung und Kontrolle Uber Sozialstandards irsif e
internationale Organisation, die auch gegeniber transnationalen Konzernen und
Investitionsgebern Durchsetzungskraft beséfRe, etwa durch das Festacleieds
Mindestniveaus fur alle, stellte damit auch die Chance dar, an dematibnalen
,Geldstaat“ verlorene Entscheidungsfahigkeit und damit auch einen Teil a
Souveranitat zuriickzugewinnen.

Zulassiges Auswabhlkriterium, welches Regulierungsniveau “richtig’msélite nach
neoliberaler Auffassung der Markt selbst s&ilieser Argumentation liegt jedoch ein
ZirkelschluR zugrunde. Nach der liberalen Theorie gibt es keinen qualitati
Unterschied zwischen Zodllen fiur ausléandische Produkte und einer Subvention der
inlandischen Industrie. Ferner ist es aus der Perspektive einegndisishen
Produzenten nach der liberalen Theorie unerheblich, ob eine Subvention durah direkt
Zahlung zum Ausgleich kostenproduzierender Regulierungen erfolgt, etwa zur
Kompensation hoherer Sozialstandards, oder durch einen Verzicht auf dis@&aung
kostenverursachender Regulierungen wirkt. Es ergibt sich nun die Fragéesvelc
Niveau an Regulierung einem naturlichen, neutralen Niveau entsprichfeoRlerung,
dies den Wettbewerb entscheiden zu lassen bewirkt einen ZirkelscrduMdkt
bestimmt sich selbst, namlich indem er reguliert und festlegt, chesl
Regulierungsniveau ein fairer Markt erfordrt.

Es bleibt also nur die Moéglichkeit ein fir einen funktionierenden Maf&taerliches
Mindestregulierungsniveau international festzusetzen. Das Kriteriim diesen
Mindeststandards kann jedoch nicht rein 6konomisch, sondern muf3 auch normativ
bestimmt werden. Die sich dieser Erkenntnis anschlieRenden Fragelasmadvelches

% Der Begriff stammt von Altvater/Mahnkopf S. 557356

% Diese Ansicht wird ausfiihrlich dargestellt bei &ckr in Scherrer/Greven/Frank S. 81.

3" Der Gedanke findet sich entwickelt bei Langille949S. 332 f. und wird ausgefiihrt bei Scherrer
1995 S. 28.
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Niveau an Regulierung erforderlich ist und ob Arbeitsstandards in eirghesol
Regulierung mit aufgenommen werden sollen?

Stimmt die oft vorgetragene Behauptung, daf3 niedrige Arbeitsstandards einen unfairen
Wettbewerbsvorteil im internationalen Handel darstellen, mif3ten Lamdeiedrigen
Standards besser abschneiden als solche mit hoheren Standards. [Setagenzent
fur die Verabschiedung von Arbeitsstandards wird jedoch auch angefuhrt, daf3
langfristig die La&nder mit hoheren Arbeitsstandards Okonomisch zumindest ni
schlechter abschnittéfi.In diesem Fall bliebe zudem die moralische Rechtfertigung
hoherer Arbeitsstandards und damit die Grundlage solche in eine irdeahati
Regelung zu integrieren. Die 6konomische Aussage erscheint zumindashfrdghn
erhohten Arbeitsstandards die Wirtschaftsleistung, wirden sie Ifigivideachtet
werden®®

Die empirischen Untersuchungen tber Arbeitsstandards und ékonomischen Erfolg von
verschiedenen Volkswirtschaften widersprechen sich teilweisean Hrgebnissen und
lassen keine zuverlassigen Aussagen zu. Wahrend die OECD?$tudi andere
Untersuchungéeh keinen empirischen Zusammenhang zwischen der Ratifizierung von
Arbeitsstandards und Produktionskosten entdecken, sehen andere einen negativen
Zusammenhang in bezug auf die Versammlungsfreiheit und das Diskriminiegumngfs
bei Landern mit einem pro/Kopf BSP von unter 2000-2200 U*S E&bei wird jedoch
zugegeben, dal’ sich diese Ergebnisse nur auf der Ratifikation, nicht jedodie a
Durchsetzung von Arbeitsstandards beziehen.

Gesetzt den Fall also, dal3 niedrigere Arbeitsstandards einen |Vaoltei
Produktionskosten darstellen, miR3ten die Standards in den exportorientidtiznerSe
niedriger sein als in den anderen Sektoren, damit von Sozialdumping gesprochen
werden kanrf® Oft bestehen aber gerade in den Sektoren der Halb- und Fertigprodukte,
die fur den Export produzieren, héhere Standards als in den informelleneBelkbak in
der Landwirtschaft. Soziales Dumping ist damit nicht gegeben. Einen $ahsisilen
die EPZ dar, in denen teilweise Arbeitsstandards, die in den Lanelest bestehen,
nicht gewéhrleistet werden. Dies betrifft insbesondere die gewsfitsche
Betatigungsfreiheit?

% Siehe oben Kapitel IX A. 2.

% Srinivasan 1996 S. 7.

“°  OECDS. 88.

“l Freeman undatiert S. 108.

2 Mah 1997 S. 783 f.

* Torres S. 12.

“ " In den EPZ von Bangladesh und Pakistan sind Geswkalften verboten, in Guatemala und Panama
behindert, in Malaysia unterliegen sie einer Sogesetzgebung. OECD S. 85.
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C. Arbeitsstandards und Menschenrechte

Wahrend ein grol3er Teil der Diskussion um eine Koppelung von Sozialstaadards
ein  Welthandelsregime um die moglichen Inhalte solcher Standards und die
O0konomische Rechtfertigung fir eine Koppelung gefihrt wird, setzt die Diskug®
Menschenrechte im Welthandel bei einem vollkommen anderen Punkt an. Die
Okonomische Fragestellung nach Sozialstandards fragt nach der Effizienz;
Forderung, Menschenrechte im Welthandel zu respektieren und zu garaidtesere
Frage der Rechtfertigurfg.

Dall eine Koppelung von Sozialstandards unabhangig von ©6konomischen
Erfordernissen ihre moralische Rechtfertigung nicht verliert 148h $nit dem
Allgemeingeltung beanspruchenden Charakter der Menschenrechte bedfiidden,
sich nicht auf eine utilitaristische, wohlfahrtsorientierte Argotagon beschrankt. Um
die Forderungen nach Einhaltung der Menschenrechte von paternalistischen
Forderungen zu trennen, ist von der Allgemeingultigkeit der Menschenrechte
auszugehefi. Erst wenn die Forderung objektiv, das heit in diesem Fall unabhéngig
vom Adressaten, gerechtfertigt ist, wird einer ethisch fundiertgnrentation gentige
getan.

Dieser Ansatz wird nicht von allen geteilt. Insbesondere in adhatis afrikanischen
und islamischen, nicht westlich orientierten Stellungnahmen zu Menktdmetauchen
neben den klassischen politischen Menschenrechten, wie sie in der dilgem
Erklarung der Menschenrechte von 1948 formuliert sind, vermehrt 6konomische und
entwicklungspolitische Grundbedirfnisse aus, die in Verhdaltnis zu den giwditis
Menschenrechten, gesetzt wird. Entsprechend wurden diese selbst la&etits
verschiedener Angriffe. Als prominenter Vertreter einer Forderunf fasiatischen
Werten” ist der malaiische Premierminister Mahathir bin Maddzu nennen, der etwa
1997 anlaRlich einer Sitzung der ASEAN-Staaten vorschlug, die Allgeraekté@rung
der Menschenrechte im Interesse der armen Lander umzuschreibefRD&hina,
Indonesien und die Philippinen schlossen sich der Forderung an. Von den heute 185
UN-Mitgliedern seien tber 120 vor fiinfzig Jahren als die Erklarung vesfafgte nicht
dabei geweseff. Auch 1993 bei der UN-Menschenrechtskonferenz machten vor allem
Vertreter asiatischer Staaten und dort vor allem China geltendangige
Menschenrechte seien Nahrung und Unterkunft fur alle und nicht so sehr inlievidue

% Langille 1997 S. 34.

%6 Howse/Trebilcock S. 65.

47 Zu Praambel der ,Allgemeinen Erklarung der Mensckehte” vom 10. Dezember 1948;
Howse/Trebilcock S. 65.

8 Pjerre Simonitsch in Frankfurter Rundschau vomAigyust 1997.

203



Menschenrechte wie Meinungs- oder Pressefrelfidintscheidender als Demokratie
und allgemeine Menschenrechte ist eine moralisch gute Staatsleitersich eher mit
dem Begriff der ,good governance” beschreiben lal3t und als elementastEandeil
weniger das Individualrecht sieht, sondern vielmehr die allgemeine Furi&hayieit
des Sozialgefliges hervorhebt. Entscheidende Kriterien sind danach Rélathikit,
Sicherung der Grundversorgung, und ein hoher moralischer Stafidard.

Die afrikanische Position ist nicht in allen Punkten mit der iasian
Ubereinstimmend, da in Afrika die Universalitdt der Menschenrechte denedn
Unverdul3erbarkeit grundsatzlich anerkannt ist, doch messen auch die sdhkani
Staaten einem ,Recht auf Entwicklung“ und kulturellen Werten eine grd@&steutung
bei*

Das Recht auf Entwicklung ist kein Bestandteil klassischer Mensettgskataloge,
doch besteht ein kontinuierlicher Entwicklungsprozel3, der ein solches Ratciar i
harter erscheinen 14 Wird ein solches Recht auf Entwicklung in Verhaltnis zu den in
der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte verankerten Rechtetgesstheint
die Rechtfertigung einer Verankerung von internationalen Arbeitsstandardh dur
Menschrechte zumindest ausfihrungsbedurftig.

Kritisiert wird das westliche Verstandnis der Menschenrecht#h ason islamisch
orientierten Rechtsverstandnis, doch ist der Ansatz wesentlich grziradh&it Anders
als nach westlichem Verstandnis hat nach der islamischen Rétdgsang das Recht,
insbesondere in seiner Ausformung durch die Scharia, eine religiose @eindia
nicht durch allgemeine Menschenrechte geandert, relativiert oder ufigehaben
werden kann. Ein Teil der allgemeinen Menschrechte taucht zwflialst des Staates
gegenuber seinen Birgern auf. Sie ahneln damit abgesehen von der theologischen
Grundlage dem asiatischen Verstdndnis von ,good governance®. Individuelle
Menschenrechte aber sind nach diesem Verstandnis vorwiegend im Merlukdt

49 Eine Darstellung der chinesischen Position find#th bei Brems S. 52ff., die zwei

Selbstdarstellungen Chinas (,Human Rights in Chir2gijing Review, 1991 S. 8-45 und ,The

Progress of Human Rights in China“, Beijing Revie8pecial Issue, 1996, im Internet unter
http://www.china.org.cn/e-white/phumanrights19/)swartet. Als wichtigste Menscherechte aus
Sicht des chinesischen Volkes sind danach Leberhe8ieit und Freiheit der Person, nationale
Souveranitat, das Recht auf Nahrung, Gesundheitkleaidlung und das Recht auf Entwicklung

anzusehen.

% Brems S. 46-49.

> Brems S. 156 ff.

%2 Alston 1987 S. 812 f. nennt als erste Quelle eiReshts auf Entwicklung eine Rede des
senegalesischen AuRenministers vor der Vollversamgntler Vereinte Nationen 1966. Das Recht
wurde spater in einer verschiedenen Ausarbeitungenweiterentwickelt und 1977 (Resolution 4
(XXXII) und 1979 Resolution 5 (XXXV) schlieR3lichon der United Nations Commission on
Human Rights anerkannt. Alston S. 811 ff.
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Biirger untereinander, auf horizontaler Ebene angesiédBksteht ein Widerspruch
zwischen den grundliegenden religiosen Vorschriften insbesondere der Seithdan
formulierten Menschenrechten, wird entweder durch eine weite Ini@ipre der
Menschenrechte eine Ubereinstimmung gesucht oder das Konzept von universelle
Menschenrechten ablehtft.

Zusammenfassend ist allen nicht westlich orientierten Standpunkten zu
Menschenrechten zumindest gemein, dal3 die Menschenechte, wie siestlithesm
Sinn verstanden werden, kein geeignetes Instrument fur die Einfihrung ioreateat
Arbeitsstandards darstellen, da alle drei untersuchten Alternaitzanden Vorrang der
Menschenrechte gegeniber nationalen Politiken, seien die religios, kulbalel
okonomisch begriindet, ablehnen. Eine Durchsetzung gegen die Auffassung der vor
allem Dbetroffenen Staaten erscheint zumindest unwahrscheinlich.e Diem
pragmatische Feststellung sagt nichts Uber die rechtliche Stelluridetsschenrechte
aus und ob diese geeignet sind, Arbeitsstandards zu begriinden, doch erscheint
angesichts der fehlenden gegenwartigen Bereitschaft, Arbeitsstantardational zu
verankern, eine Forderung, dies aufgrund bestehender Menschrechte zu versuchen, bei
den betroffenen Staaten als eine neoimperialistischer Versudhirderschung in die
inneren Angelegenheiten.

> Brems S. 287.
*  Brems S. 288 nennt das von islamischen Wissensstmafvorgetragene Model einer ,Islamic
Limitation Clause®, die eine Anderung der Schatiacth die Menschenrechte ausschlieRen soll.
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X. Ergebnis

Es gibt einen allgemeinen internationalen Konsens zwischen Industiéestand
Entwicklungslandern: Die Beachtung von Sozialstandards ist wichtig und wird
unabhangig von der Gesellschaft durchgefuhrt. Kein Staat unterstitzt atisbeeate
Kinderarbeit, Zwangsarbeit oder sonstige soziale Mi3stande. Keih fStdart diese
Zustande in seinem Land um einen unfairen komparativen Vorteil zuegrhélte
Gretchenfrage bleibt, ob die WTO das geeignete Forum fur Diskussionen Uber
Arbeitsbedingungen ist.

Eine weltweite Losung der Frage nach internationalen Mindeststandgsdrda
mehreren Gremien denkbar. In der WTO besteht gegenwartig kein Forum zur
Behandlung von Sozialstandards, und es besteht auch kein internationales Bedurfnis, die
Aufgabe der WTO in diese Richtung auszuweiten. Auch das in der Litdratfig
genannte Beispiel von Art. VII ITO und dem Bezug auf die Arbeitsstdadagdeutet
letztlich keinen Prazedenzfall, da sich auch Art. VIl der ITCh sacf MalRnahmen
innerhalb der einzelnen Mitgliedsstaaten bezieht.

Die Weiterreichung der Aufgabe, internationale Arbeitsstandardsazhe#en, von
der WTO an die ILO, hat diese durch di¢LO-Grundsatzerklarung tber die
fundamentalen Arbeitsprinzipen und Arbeitsrethtem 18. Juni 1998 schnell und
innovativ aufgenommen. Durch den Mechanismus einer Grundsatzerklarung neben dem
ublichen und zeitaufwendigen Verfahren, Ubereinkommen zu erarbeiten und zu
verabschieden, hat die ILO wieder die Initiative Uber Arbeitsstdsdatangt. Dariiber
wurde, wie die Verabschiedung des Ubereinkommens Nr. 182 iiber das Verbot und die
unverzugliche Beseitigung der schlimmsten Formen der Kinderarbeit, sdsvie
entsprechenden Empfehlung Nr. 190 gezeigt hat, die klassische Tatigké®dacht
vernachlassigt. Ist es den Industriestaaten mit der Propagierungatiealer
Arbeitsstandards aus moralischen Grinden Ernst, missen sie die neusmidigh,
die von der ILO geschaffen wurden, nitzen, um so auch in den Entwicklungslanden der
Sorge vor einem neuen Protektionismus entgegenzuarbeiten. Bleibt jedochudas ne
geschaffene Instrumentarium ohne Beachtung und beschranken sich die Indattries
auf die Thematisierung internationaler Arbeitsstandards in der WWi@ das
Mil3trauen letztlich wachsen.

Eine effektivere Einflullnahme als die bestandige Drohung mit Handelshma&ma
bieten bilaterale Verhandlungen, die nicht mit Sanktionen drohen, sonderricsatz
Vergunstigungen fir die entsprechen Lander bedeuten. Die Assoziierungsabkommen
der EU haben dabei bislang jedoch nur bedingte Erfolge aufweisen kdnnen. Notwendig
fir den Erfolg auf dem Gebiet der Mindestarbeitsstandards ist neb&fedgnbarung
solcher auch deren Durchsetzung. Einen ausgesprochen interessanten Afdgtz ve
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dabei das NAALC, da nicht fremde internationale Standards angeledg¢wsondern

die eigene nationale Rechtsetzung als Grundlage genommen wurde. Dien&thge
internationalen  Arbeitsstandards wird dann zu einer Frage allgemeiner
Rechtsstaatlichkeit, eine Frage die auch in die WTO integrierdem kann, da
effektiver Rechtsschutz anerkanntermaf3en zum Aufgabengebiet der WTQ®, gedor

die Verhandlungen der USA mit der VR China Uber die wirksame Verfolgong
Raubkopien zeigen.

Bemerkenswert ist, daf3 auch im NAALC Sanktionen nahezu ausgespbenblied
wie bei der ILO der Schwerpunkt auf Kooperation und Offentlichkeit.lidégnn die
USA nicht einmal in ein trilaterales Abkommen einen wirksamen
Sanktionsmechanismus einbauen kdnnen, erscheint die Forderung nach einem solchen
fur den Welthandel wenig mehr als realitatsfremd.

Die USA haben vorexerziert, wie mit Mitteln der Entwicklungshgtditische Ziele,
wie etwa die Verbesserung der Menschenrechtssituation erreictierwé&anrt’ In
vergleichbarer Weise hat die EU noch nicht von ihren Mdoglichkeiten Gébrauc
gemacht. Die Entschuldungverhandlungen gében den Industriestaaten noch einmal die
Moglichkeit, auf eine Verbesserung der Menschenrechtssituation und dendrektn
Arbeitsstandard$ hinzuwirken. Die unterschiedliche Entwicklung in den AKP-Staaten,
verglichen mit den sud- und sudostasiatischen Staaten und den Staatesmistikas,
zeigt, dal3 Zollerleichterungen alleine nicht fir die allgemeine Eklwig ausreichen,
wenn die begleitenden Wirtschaftsreformen unterbleiben. Die bestehemaddehlage,
vor allem einiger afrikanischer Staaten, macht eine EntwicklungesediLandern ohne
eine weitere Hilfe unmdglich.

Auffallig ist das Interesse der Industriestaaten am Schutz vbaitAehmerrechten,
besonders in Zeiten wirtschaftlicher Anspannung. Dies weckt den Verddaft
Sozialstandards nicht nur aus allgemeinen humanitaren Grinden gefordeen,we
sondern dald sie auch als Deckmantel fur protektionistische Forderungetieherha
miisser.

Durch die bestandig sinkenden Zolle im Rahmen der WTO verlieren lrciséitz
Zollvergunstigungen in wachsendem Mal3e ihre Bedeutung. Die im Rahmen der WTO

> Fir eine Ubersicht der Erfolge der U.S.-GSP-Vedhamgen siehe Frundt S. 275.

% Mindestarbeitsstandards und Menschrechte sindekBimonyme und werden es auch nicht wenn
man den Begriff Mindestarbeitsstandards in Arbediehite umtauft, (Bhagwati 1994 S. 59.), doch
geht die Verbesserung der Menschenrechtssituatiist rainer Verbesserung der Arbeitsstandards
voraus.

Srinivasan 1996 S. 13. Charnovitz &uRert jedoclke deflrchtung, dald internationale
Arbeitsstandards wohl stérker fortgeschritten wamgann sie von protektionistischen und nicht
moralischen Griinden, motiviert waren. Charnovit@71$. 581.

57
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verhandelten Zolle bilden zudem keine Verhandlungsmasse fur die Forderungen der
Industriestaaten nach internationalen Arbeitsstandards, vielmehr habéfitglieder

der WTO einen Anspruch auf sie. Wollen die Industriestaaten eirflge$&srung der
Arbeitsstandards in den Entwicklungslandern erreichen, so steht es ibneties in
bilateralen Entwicklungshilfe- oder anderen Abkommen zu vereinbaren. Eine
Vereinbarung von Mindeststandards ohne finanzielle Gegenleistung erseuzioh |
schwer zu erreichen.
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